Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - Chefia de Gabinete

Extrato do Despacho do Senhor Chefe de Gabinete de 10.02.2022

Pedido de Impugnacoes (1) e (4) ao Edital da Concorréncia n°® 07/2021

Processo n® SES-PRC-2021 /33592.

Objeto: a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
operagdo para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no
domicilio de usudrios do SUS ou Unidades Referenciadas - REMEDIO EM CASA, com

tramitacao do procedimento licitatorio

Trata o presente expediente das Impugnacbes ao Edital da Concorréncia
n° 07/2021, cujo procedimento licitatério possui tramite no Processo n® SES-
PRC-2021/33592.

A Concorréncia n® 07/2021 possui por objeto a prestacdo de servicos de
operacdo para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no
domicilio de usuarios do SUS ou Unidades Referenciadas, contemplando a coleta
e o0 armazenamento temporario, separacdo, conferéncia e expedicdo de
medicamentos e outros produtos por usuarios, transporte adequado para entrega de
carga individualizada, solugdo tecnoldgica e rastreabilidade de todos os medicamentos
e outros produtos, em todas as etapas da cadeia e servicos de atendimento ao
usudrio - REMEDIO EM CASA.

Recebo as impugnacées (1) e (4), protocoladas em 06/12/2021 e
07/12/2021, por tempestivas, e, com lastro na manifestacdo da Comissdo
Julgadora de 10/02/2022, no mérito dar PARCIAL PROVIMENTO, com reformulagdo
do Edital e respectivos anexos, pelas proprias razoes do relatério da Comissdo

Julgadora.

A Coordenadoria Geral de Administracdo para dar ciéncia desta decisdo a

interessada, bem como do inteiro teor da manifestacao naquilo que a lastreia.


https://linksiga.trf2.jus.br

SAO %ULO

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria ca Saode

IMPUGNACOES (1) E (4)

EXTRATO DO RELATORIO DA COMISSAQO JULGADORA

CONCORRENCIA N° 07/2027

contratacdao de empresa especializada na prestacdo de servicos de operagao
para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no domicilio
de usudrios do SUS ou Unidades Referenciadas - REMEDIO EM CASA, com
tramitacdo do procedimento licitatério no Processo n® SES-PRC-2021/33592.

Pedidos de IMPUGNACOES (1) e (4) ao Edital da Concorréncia n® 07/2021, que

objetiva a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

operacao para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no
domicilio de usudrios do SUS ou Unidades Referenciadas, contemplando a
coleta e o armazenamento temporario, separacdo, conferéncia e expedicdo de
medicamentos e outros produtos por usuarios, transporte adequado para entrega de
carga individualizada, solucdo tecnoldogica e rastreabilidade de todos os
medicamentos e outros produtos, em todas as etapas da cadeia e servicos de
atendimento ao usuario - REMEDIO EM CASA.

1. Da forma e da tempestividade

A data da Sessdo Publica de encerramento para recebimento das
propostas estava prevista para ocorrer em 09 de dezembro de 2021, sendo que o
certame encontra-se suspenso nos termos do Comunicado de 07 de dezembro de 2021,
do Senhor Chefe de Gabinete da Pasta, divulgado em DOE de 08/12/21.

A primeira impugnacdo foi recebida em 06 de dezembro de 2021,
encaminhada ao correio eletronico cga@saude.sp.gov.br e por empresa que
possivelmente possui interesse em participar do procedimento licitatorio em questdo. A
segunda, encaminhada em 07 de dezembro de 2021 pela mesma via indicada no

primeiro pedido.
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Portanto, adequadas a condicdo decadente de lastro temporal e
apresentadas por via apropriada, em conformidade com o estabelecido no item 15 do

instrumento convocatério em pauta.

Logo, afere-se que as Impugnacdes em analise foram interpostas de

forma regular e tempestiva, passando-se a apreciacdo quanto ao mérito.

2. Das alegacoes

Em ambos os pedidos, de forma idéntica, insurge-se a Impugnante em
face de possiveis vicios do edital da Concorréncia n® 07/2021, contestando, em apertada
sintese, a modalidade do procedimento licitatério adotada; a exiguidade do prazo para
mobilizacdo dos servigos; eventual omissdo da possibilidade de contratacdo de TACs; a
equivocada exigéncia de monitoramento (rastreabilidade) da temperatura e vedacdao do
compartimento de cargas; a importancia de haver visita técnica aos almoxarifados da
Secretaria de Estado da Saude; e, apontamentos de inexatidoes no Termo de Referéncia

e contratacdo.

Para no final, com a retificacdo do edital, solicita a dilacdo do prazo para
apresentacdao da proposta, frente a volumosas planilhas que precisam ser analisada e

para realizar a vistoria prévia.

Frisa-se, por oportuno, que todas as alegacdes foram minuciosamente
avaliadas, com a devia reanalise do Edital e seus respectivos anexos, muito embora nao
se encontram reproduzidas essas alegacdes ipsis litteris, havendo somente destaques
aos trechos da Impugnacdo julgados pertinentes quando da andlise de cada

apontamento.

3. Da analise quanto as alegacoes da impugnacao ao edital

Em preliminar, vale registrar que o edital foi elaborado com base na
minuta padrao, disponibilizada pelo douta Procuradoria Geral de Administracao — PGE, no
sitio oficial da Bolsa Eletronica de Compras de Sao Paulo - BEC/SP (www.bec.sp.gov.br),

observando-se todas as recomendacdes ali constantes.
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Neste sentido, frente aos argumentos da Impugnante e apds minuciosa
avaliacdo de todas as alegacdes e reanalise do Edital e dos seus respectivos anexos, com
respaldo técnico, em Informacdo CAF n°® SES-INF-2022/16411A, da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica, da qual esta Comissdo Julgadora mantém o mesmo
entendimento, fazem-se necessarias as seguintes ponderacdes conforme os

apontamentos:

Alteracdo do certame para a modalidade de Pregdo na forma eletrénica

A Impugnante alega, em suma, que o objeto da licitacdo em questao
reputa a definicdo de servigcos comuns, para o qual a ideal opcdo seria a modalidade de
licitacdo por Pregao, na forma eletronica, pelo argumento de ser a mais competitiva,

econémica, célere e transparente.

A modalidade licitatéria, com opgao pela Concorréncia, foi definida com
a orientagdo da douta Consultoria Juridica, em Parecer CJ/SS n°© 695/2021 - Item 20
(fls.576/595), tendo em vista a justificativa técnica de que os servicos a serem
contratados se tratam de "“escopo inovador da SES/SP e possui complexidade na sua
implantacdo, em virtude da magnitude de recursos envolvidos, especificidades técnicas e

capilaridade das operacdes no Estado de Sao Paulo”.

Assim, o critério utilizado levou em consideracdo o valor a ser
contratado porquanto o escopo dos servigos descritos no Termo de Referéncia, que
envolve Interesse Publico de extrema relevancia e execugdao contratual de porte elevado,
possuem caracteristicas sanitarias especificas, bem como abrangem uma complexa
operagao de armazenamento temporario e transporte de medicamentos e outros
produtos, sob Gestdao desta Secretaria de Saude para o Estado de Sdo Paulo, em
demanda sob o risco a saude publica na falta da prestacdo desses servicos. Ou seja,

houve a opgdo pelo tramite licitatorio mais cauteloso, por necessario.

A contratagdao pretendida ndo visa apenas a obtencdo do menor preco,
objetiva contratar empresa com as devidas condigdes para executar oS servigos,
mediante a rigorosa analise das exigéncias editalicias em prol de uma maior garantia de
minimizar os riscos do negdcio, e ai sim, de fato obter a proposta mais vantajosa para a
entrega de medicamentos e outros produtos aos usudrios do Sistema Unico de Satde -
SUS.
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Neste sentido, apesar da predilecdao ao pregao, o seu procedimento se
torna inviavel por envolver nos servicos pretendidos uma ampla gama de atividades
destinadas ao transporte e armazenamento temporario, com as devidas implantagoes de
centros de armazenamento e distribuicdo, assim como reconhecida pela prépria
Impugnante quando demostra seus inconformismo ao prazo de implantagdao ou quando

requer dilatacdo de prazo para melhor avaliar todos os subanexos do TR, por exemplo.

Vale destacar, que o interesse particular da empresa Impugnante em
participar a distancia ndo estd prejudicado na modalidade da Concorréncia, a qual
permite o envio da documentacdo por correspondéncia, nos termos do subitem 3.5.1 do
Edital, ao passo que os atos praticados pela Comissao Julgadora do presente certame
serdo devidamente divulgados no Didrio Oficial do Estado (DOE -

www.imprensaoficial.com.br).

Assim, pelos pontos levantados nos paragrafos acima, em especial a
complexidade dos servigos envolvidos, inteligéncia atrelada a operagdo a ser contratada;
ao risco inerente a salde publica; ao carater inovador da proposta; e, a prudéncia que o
caso requer, respaldam o certame ocorrer na modalidade proposta no edital, ndo

merecendo prosperar as argumentagdes para alteragdo da Concorréncia para Pregéo.

De toda forma, independente da modalidade licitatoria adotada, esta
Comissao Julgadora prioriza a competitividade, ndo medido esforcos na utilizacdo de
todas as ferramentas disponivel para manter a transparéncia do procedimento e a

disponibilidade da documentacdo necessaria aos interessados no certame.

Exiguidade do prazo para mobilizacdo dos servicos

Quanto a alegacgao sobre eventual exiguidade do prazo para mobilizacao
dos servicos, dando por exemplo o previsto no Quadro 8 do Termo de Referéncia, com

respaldo na manifestacdo da area técnica, importa em destacar que:
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O Termo de Referéncia foi elaborado com base nas necessidades desta
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo - SES/SP, contendo especificacdes com
parametros e condicdes a melhor solucdo na prestacdo dos servicos para os usuarios do
SUS pela Assisténcia Farmacéutica, sendo um verdadeiro programa de governo
denominado “Remédio em Casa”, o qual visa o acesso racional de medicamentos e outros
produtos, que englobam a gestdo logistica e a clinica do medicamento, conforme

informacdes introdutdrias no préprio TR - Item A.

Nesta esteira, com fundamento no principio da supremacia do interesse
publico, um dos pilares do regime juridico administrativo, pressupfde-se que toda a
atuacdo do Estado esteja pautada na necessidade, oportunidade e conveniéncia, sendo
uma demanda de extrema urgéncia. Assim, o modelo a ser suportado pela Contratada
com expertise para assumirem as obrigacdes foi planejado para ser executado de forma
eficiente, sendo que a implantagdo, pelo periodo indicado no Termo de Referéncia, esta

direcionada na eficdcia da assisténcia farmacéutica aos usuarios do SUS.

Desta forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores da legislagdo vigente,
somente buscam atender o interesse publico primario, cujos estudos se voltaram para a
implantagdo dos servicos com inicio do prazo em até 45 (quarenta e cinco) dias apos a
assinatura do Contrato, e sua conclusdao em até 365 (trezentos e sessenta e cinco dias),

com a priorizagcdo das Unidades disposta no proprio cronograma de implantacao.

A ordem de priorizacao de inclusdo de pacientes considerou a situacao
de infraestrutura das farmacias estaduais, convénios e contratos vigentes da SES/SP
para a gestdo de farmacias e situagdes estratégicas para a implantacdo segura e

adequada desse Programa “Remédio em Casa”.

Isto posto, tendo o interesse publico como norte dos atos
administrativos, prerrogativa que se sobrepGe a disponibilidade da Impugnante, e
considerando a existéncia elevada de empresas neste ramo, ndo assiste razdo a questdo
levantada na impugnacdo (para implantacdao dos servicos), podendo se valer da
participagdo em consoércio, se assim verificar que dentro da sua expertise sozinha nao
preencheria todos os requisitos necessarios a prestacdo dos servicos ora almejados,

garantido a sua ampla competitividade.
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Quanto ao argumento de que se encontra assimétrico o cronograma de
implantacdo gradativo mensal, a area técnica, por bem, retificou a estimativa para

aproximadamente 100.00 (cem mil) pacientes por més.
Com as ponderagdes acima expostas, a questao impugnada ora em
anadlise merece parcial acolhimento, apenas para retificacdo do cronograma de

implantacdo gradativa ser de aproximadamente 100.000 pacientes/més.

Omissédo do edital acerca da possibilidade de contratacao de TACs

A Impugnante requer a previsao em edital de autorizar expressamente a
contratacdo pela Contratada mdo-de-obras pela TAC - Transportador Autonomo de
Cargas, com fundamento no regime de contratagdo previsto na Lei n® 11.442/2007, sem
gue esta contratacdo contabilize o percentual da subcontratacdo. Ou, que seja admitido
pela subcontratacdo, mas devendo ser ampliada a sua percentagem. A auséncia dessa

previsao tornaria o certame totalmente restrito e anticompetitivo.

Em que pese os argumentos da Impugnante, é de se notar que a
natureza da prestacao dos servicos pretendidos ndo caracteriza a pessoalidade na sua
execucdo, ndo ha exclusiva da mao-de-obra, nem ao menos haverd trabalhadores da
contratada executando os servigos nas dependéncias desta Secretaria de Estado da
Saude - SES, mas objetiva, sim, uma determinada produgdo de servicos e seu respectivo

resultado, que admitira forma de quantificacbes e medicbes por dispensacdo do produto.

A expectativa é que os servicos sejam concluidos pela empresa
Contratada para a prestacao de servicos em questdao, por meio de empregados proprios
ou ndo, desde que a vista da Contratante as obrigacbes assumidas sejam executadas
pela propria empresa Contratada, a qual possui elevado grau de expertise, posto que
precisa comprovar experiéncia anterior, por atestados de capacidade técnica em nome da

licitante.
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Por oportuno, vale mencionar que os produtos relacionados a entrega
aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS ndo se tratam de quaisquer mercadorias,
mas de medicamentos e outros produtos que visam garantir a assisténcia da saude
publica, de tal sorte que a sua dispensacdo até o destinatario final dependem da
gualidade, da rastreabilidade e da observancia as legislacdes especificas, conforme o tipo
de produtos a ser transportado e mantido no centro de distribuicdo (almoxarifado

temporario).

Nesta seara e considerando que esses medicamentos e produtos
correlacionados ao objeto licitatorio sdo adquiridos com recursos publicos, onde o publico
alvo sdo os usurarios do SUS, ndo ha justificativa na admissibilidade de prever em edital
condicdes do tipo de contratagao por TAC, o que, por si s, iria fragilizar a prestagao dos
servigos publico envolvido, aumentando o risco na operagdo pretendida pelo Programa
“Remédio em Casa”. Assim, salvo engano, essa questdo impugnada ndo merece

prosperar.

Quanto a questdo da subcontratacdo, é patente que esse instituto
devera ser utilizado de forma excepcional, quando demonstrada condigdes que ndo

seriam previsiveis a execugdo contratual pela propria Contratada, em cada caso concreto.

Neste sentido, se torna incongruente a antecipacdo dos casos que cabera a
subcontratacdo, porquanto o cenario atual e as condigGes da execugdo contratual sdo de

total conhecimento das interessadas em contratar com esta SES.

De toda forma, visando inibir fraudes a licitacdo, em haver execugao
contratual por aqueles que nao participaram do certame, frisa-se que para convalidar a
subcontratacdo, a empresa subcontratada devera apresentar a documentacdo especifica
e inerente a fase de habilitacdo, assim garantido que possui os requisitos juridicos para
prestar os servicos de operagdo de transporte, armazenamento temporario e/ou centro
de distribuicdo de medicamentos e produtos que envolvam a area da assisténcia na

salde publica, considerando a densidade geografica do Estado de S&o Paulo.
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As atividades que comportam a subcontratacdao constam no subitem
13.1 do Edital, dentro da sua excepcionalidade, aparenta a razoabilidade de se manter
dentro do limite de 30% do valor total a ser contratado, levando-se em conta que
embora possam integrar o objeto da contratacdo, assumem condigdes auxiliares,
instrumentais e acessorias para a conclusdo da execucdao contratual, admitido com o fim

especifico e eventual de prestar suporte ao Poder Publico contratante.

Por outro lado, acima deste porcentual para a subcontratacao, ampliaria
o desfecho da auséncia de planejamento, controle, coordenagao, supervisao e execugao
do essencial na prestacdo dos servicos pela Contratada, que, s.m.j., caracterizaria fuga a
licitacdo propriamente dita, que inclusive, em garantia a ampla competitividade, o

instrumento convocatério em exame permite a participacdo de empresas em consorcio.

Com tais consideragbes, propde o ndao acolhimento para as retificacdes

ora solicitadas pela Impugnante, objeto da presente analise.

Alegacdo de ser equivocada a exigéncia de monitoramento (rastreabilidade) da

temperatura e vedacao do compartimento de cargas

A Impugnante contesta a exigéncia de monitoramento (rastreabilidade)
da temperatura e vedagao do compartimento de cargas, valendo o destaque do item 12

(vi) do seguindo pedido, protocolado em 07/12/21:

“(vi) afastar tanto a exigéncia de monitoramento (rastreamento) da
temperatura quanto a vedacdo de compartilhamento de carga para o
transporte de medicamentos, em respeito ao previsto nos arts. 644 e
705 da RDC ANVISA n° 430/2020, modificando-se os referidos
subitens do item C.1.2 do Termo de Referéncia;”

Considerando o conteldo eminentemente técnico, o qual propde o
acolhimento parcial a questdo ora em analise, que esta Comissdo Julgadora acompanha

na seguinte forma:

"(...) uma vez que o termo de referéncia do edital deixa claro que as
necessidades de monitoramento (rastreamento) da temperatura durante
o transporte e exclusividade do meio de transporte para carga de
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medicamentos, deverdo estar de acordo com a legislacdo sanitaria
vigente. Sendo assim, qualquer outra prerrogativa prevista nas
legislacbes sanitarias quanto aos assuntos em pauta, estdo

contemplados.”

Faculdade de realizar Visita Técnica

A Impugnante, fundamentando-se no direito da licitante em ter ciéncia,
examinar e constatar todos os detalhes e as caracteristicas técnicas possiveis do objeto
licitado, requer a vistoria prévia dos Almoxarifados Centrais SES/SP localizado em

Guarulhos, constante no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

Conforme manifestacdo da area técnica, a questdao impugnada pode ser
acolhida, liberando aos interessados a realizar a visita técnica aos locais abaixo

informados, para viabilizar o dimensionamento das atividades contratuais desejado.

> ALMOXARIFADO CENTRAL SES/SP - armazenamento REFRIGERADO (2°C a 8°C).
Endereco: Av. Lauro de Gusmao Silveira, 479 - Parque Industrial do Jardim Sao
Geraldo, Guarulhos - SP, CEP 07140-010;

» ALMOXARIFADO CENTRAL SES/SP - armazenamento CLIMATIZADO (15°C a
250C). Endereco: Avenida Julia Gaioli, 740 - Médulo 8 / Galp&o T200 - Agua Chata
- Guarulhos - SP, CEP 07251-500.

> Farmacia de Medicamentos Especializados (FME) Maria Zélia: Rua Jequitinhonha,
368 - Setor 7, Catumbi — S3o Paulo/SP - CEP: 03021-040.

Essa visita técnica sera facultativa, vez que ndo consta na instrucdo dos

autos motivacdo para a sua obrigatoriedade.

Salienta-se que, dada a importdncia dos produtos sob guarda nos locais
indicados na realizacdo da visita técnica e das atividades ali desenvolvidas, bem como a
disponibilizacdo de funciondrios indicados por esta SES/SP, por intermédio da
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica — CAF, para o devido acompanhamento, se
faz necessario o prévio agendamento entre as datas indicas a sua regular realizagédo, que
devera observar o prazo derradeiro até o dia subsequente a data da realizagdo da Sessdo

Publica de encerramento e recebimento das propostas.
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Apontamento de Inexatidoes no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato

A Impugnante aponta inexatiddes no Termo de Referéncia (TR) e na
Minuta do Contrato, que com o devido respaldo técnica, seguem o0s seguintes

esclarecimentos:

Com a revisdao do Termo de Referéncia, verifica-se que a questao
suscitada merece acolhimento, frente a necessidade de informacdes complementares
sobre a coleta de medicamentos e outros produtos no Almoxarifado Central da CAF, bem
como a sua periodicidade, da qual a area técnica incluird o devido detalhamento no TR,

como “Descricdo de Processo — Reposicdo do CD de armazenamento temporario”.

No que diz respeito ao seguro envolvido, este dependera da estratégia
operacional da propria proponente para a quantidade de medicamentos e produtos a
serem coletados e armazenados por ela, onde o Edital permite a retirada e manutencao
de até 45 (quarenta e cinco) dias de autonomia de estoque na Central de Remédio em

Casa.

Assim, exemplificado pela area técnica, tem-se que, "caso a contratada
opte por ter um CD de maior porte, para armazenamento de 45 dias de autonomia
(quantidade maxima que sera disponibilizada pela CONTRATANTE), a periodicidade de
coletas sera menor e o seguro envolvido serd referente ao quantitativo de 45 dias;
enquanto que se a CONTRATADA optar por um CD menor (possuir autonomia de 20 dias,
por exemplo), a frequéncia de coleta de medicamentos e outros produtos no
Almoxarifado Central da CAF-SES/SP sera maior, € o seguro devera ser calculado para

um estoque de 20 dias, proporcionalmente.”
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Portanto, para a questdo ora em analise, ndo merece amparo eventuais
retificacbes do TR, vez que ndo ha omissdes aos valores maximos € minimos para
cobertura de seguro de estoque, que dependerdao tao somente da sua expertise

operacional.

> Informar _as___estimativas _minimas e _maximas _de atendimento de

> Informar._se_todos _os._pacientes serdo _atendidos todos os _meses_ou _se._ha

Quanto os dois trés primeiros casos de auséncia de informacdo, apos
revisdo do Termo de Referéncia, verifica-se a pertinéncia de dados complementares, os
quais passardao a contar no Termo de Referéncia como “Estimativa de Demanda do
Remédio em Casa” e como “Descricio de Processos - Reposicdo do CD de
armazenamento temporario”, o que resulta da procedéncia da necessidade de retificagdo

dessas questdes impugnadas.

Agora, no que tange ao ultimo caso, ndo merece colhimento, vez que na
hipdtese aventada (da prescricdo ser dividida), ndo condiz com o modelo adotado, a base
da entrega do medicamento ou outro produto ao usuario do SUS, estd pela Ordem de
Distribuicdo, sendo é possivel haver mais de uma ordem de distribuicdo para a mesma

prescricao do paciente.

A Contratada recebera pela realizacdo do servigo por dispensacao do
produto até a sua efetiva entrega ao usuario do SUS, independente de ser novamente
para o mesmo paciente. Logo, tendo por base a prescricdo do paciente, podera ter mais
de uma entrega, cada uma paga pelo preco unitdrio proposto, porquanto a base de
pagamento sera pela quantidade de dispensacao e ndo pela prescricdo do paciente.
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Considerando que o Termo de Referéncia define de forma
pormenorizada todos os prazos para a execucgao dos servicos, com especial atencao ao
cronograma para sua regular implantacdo, a clausula contratual em tela sera retificada
para acompanhar os lapsos temporais ali estabelecidos. Portanto, a questdo impugnada

procede.

Nota-se que a Clausula Quarta da Minuta do Contrato (Anexo V do
Edital) trata de todas as obrigagdes a Contratada, visando assegurar também possiveis
patentes referentes as atividades que eventualmente serdo desenvolvidas pelo Programa
Remédio em Casa, e que deverdo ser transferidas a esta SES em funcdo da

responsabilidade para com os usuarios do SUS.

Vale mencionar que esta previsdo encontra-se na minuta padrdo de
Edital, emitida pela douta Procuradoria Geral do Estado - PGE, cuja exclusdo precisa ser
fundamentada que justifique ndo seguir a orientagdo e padronizacdo de tdo respeitavel e

renomado 6rgdo estatal.

De outra perspectiva, a Impugnante ndao apresenta quaisquer motivos,
bases legais e de fato para a alteracdo requerida, ndo fazendo jus a segurancga juridica
do negdcio a Contratante por eventual direito intelectual, tratando-se de mero

inconformismo, ndo merecendo o reparo da clausula contratual impugnada.

Eventual “"reserva de mercado” as atuais operadores

Por fim, importante registrar que a Impugnante, com base nas
contestagoes ao Edital e seus respectivos anexos, que culminam em possiveis retificagoes

editalicias, destaca e sublinha que se pode "verificar eventual ‘reserva de mercado’ as
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atuais operadores, pois apenas elas, por ja prestarem esse tipo de servico, tém o

conhecimento do volume a ser executado” (sic).

Quanto a alegacdo de direcionamento do procedimento licitatério, esta
Comissao Julgadora ndo vislumbra razdes que justifiqguem essa declaracao, vez que pela
instrucao dos autos, com atos preliminares a liberacdo do Edital, que abrangem o prévio
exame e aprovacao pela douta Consultoria Juridica da Pasta, a presente revisao pela area
técnica apods as impugnacdes apresentadas e a extensa documentacao disponibilizando
dados sobre a demanda para o desenvolvido dos servicos, pode-se afirmar que o Termo
de Referéncia corresponde ao minimo necessario a uma promocao digna aos usuarios do

SUS, em demanda inovadora sem precedentes desse tipo de licitacdo.

De toda forma, esta Administracdo Publica ndo pode ficar refém dos
temores de uma ma gestdo, deixando de atuar ativamente para o desenvolvimento de
medidas mais eficientes e eficazes dos atos sob sua gestdo com a mera indicacdo de
direcionamento do procedimento licitatério em detrimento de outrem, assim como
lidamos com premissa da idoneidade do interessado em participar da licitagdo, contam-se
com o bom senso da fé-publica em termos a boa gestdo, que, s.m.j, haveria contestagdo

valida caso fosse acompanhada de provas relevantes e inquestionaveis.

O que ¢é incontestavel, é que esta Administragdo se esmera no
cumprimento das leis e almeja um procedimento regular, transparente, vantajoso, na
contratacdao pelo menor preco do servico que de fato necessita e que atenda o Interessa
Publico envolvido. Neste aspecto, a impugnacado é tomada como importante colaboradora
no auxilio da analise e compreensao de questdes técnicas editalicias para participacdo, ao
passo que é a licitante que possui amplo conhecimento técnico relativo a sua atuagao no

mercado.

Por essa ragao e com o dever da Administragao de rever seus atos, em
termos que podem afrontar a competitividade, hd sempre atencao e acolhimento das
impugnacdes que estimule a competicdo isonémica e pauta o Edital em critérios

objetivos.
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4. Da Conclusao

Diante de todo o relatado, propde-se o parcial deferimento pelas

proprias razoes da presente analise da Impugnacao em pauta.

A apreciacdo superior, para que se de acordo, encaminhar o presente
expediente a Chefia de Gabinete, que é a autoridade competente para deliberar quanto a

impugnacdo em questao, nos termos da Resolucao SS-38 de 29.04.2016.

Comissao Julgadora
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