Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - Chefia de Gabinete

Extrato do Despacho do Senhor Chefe de Gabinete de 10.02.2022

Pedido de Impugnacoes (3) ao Edital da Concorréncia n® 07/2021

Processo n® SES-PRC-2021 /33592.

Objeto: a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
operagdo para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no
domicilio de usudrios do SUS ou Unidades Referenciadas - REMEDIO EM CASA, com

tramitacdo do procedimento licitatorio

Trata o presente expediente das Impugnacbes ao Edital da Concorréncia
n® 07/2021, cujo procedimento licitatorio possui tramite no Processo n® SES-
PRC-2021/33592.

A Concorréncia n°® 07/2021 possui por objeto a prestacdo de servigos de
operagdo para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no
domicilio de usuarios do SUS ou Unidades Referenciadas, contemplando a coleta
e o0 armazenamento tempordrio, separagdo, conferéncia e expedigdo de
medicamentos e outros produtos por usuarios, transporte adequado para entrega de
carga individualizada, solucdo tecnoldgica e rastreabilidade de todos os medicamentos
e outros produtos, em todas as etapas da cadeia e servigos de atendimento ao
usudrio - REMEDIO EM CASA.

Recebo a impugnacao (3), protocoladas em 06/12/2021 e
07/12/2021, por tempestiva, e, com lastro na manifestacdo da Comissao
Julgadora de 10/02/2022, no mérito dar PARCIAL PROVIMENTO, com reformulagdo
do Edital e respectivos anexos, pelas proprias razoes do relatério da Comissdo

Julgadora.

A Coordenadoria Geral de Administracdo para dar ciéncia desta decisdo a

interessada, bem como do inteiro teor da manifestacao naquilo que a lastreia.


https://linksiga.trf2.jus.br
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IMPUGNACOES (3)

EXTRATO DO RELATORIO DA COMISSAO JULGADORA

CONCORRENCIA N° 07/2027

contratacdao de empresa especializada na prestagdo de servicos de operacao
para entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no domicilio
de usuarios do SUS ou Unidades Referenciadas - REMEDIO EM CASA, com
tramitacdao do procedimento licitatério no Processo n® SES-PRC-2021/33592.

Pedido de IMPUGNACAO (3) ao Edital da Concorréncia n® 07/2021, que objetiva a

contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servicos de operagdao para
entrega, sob demanda, de medicamentos e outros produtos no domicilio de
usuarios do SUS ou Unidades Referenciadas, contemplando a coleta e o
armazenamento temporario, separagdo, conferéncia e expedigdo de medicamentos e
outros produtos por usuarios, transporte adequado para entrega de carga
individualizada, solugdo tecnoldgica e rastreabilidade de todos os medicamentos e
outros produtos, em todas as etapas da cadeia e servigos de atendimento ao
usudrio - REMEDIO EM CASA.

1. Da forma e da tempestividade

A data da Sessdo Publica de encerramento para recebimento das
propostas estava prevista para ocorrer em 09 de dezembro de 2021, sendo que o
certame encontra-se suspenso nos termos do Comunicado de 07 de dezembro de 2021,
do Senhor Chefe de Gabinete da Pasta, divulgado em DOE de 08/12/21.

A impugnacao foi recebida em 06 de dezembro de 2021, encaminhada
ao correio eletrénico cga@saude.sp.gov.br e por empresa que possivelmente possui
interesse em participar do procedimento licitatério em questdo. Portanto, adequada a
condicao decadente de lastro temporal e apresentada por via apropriada, em
conformidade com o estabelecido no item 15 do instrumento convocatério em pauta.
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Logo, afere-se que a Impugnacao em analise foi interposta de forma

regular e tempestiva, passando-se a apreciacao quanto ao mérito.

2. Das alegacoes

Insurge-se a Impugnante em face de supostas irregularidades que

resultaria na necessaria retificacdo do edital da Concorréncia n® 07/2021, contestando,

em apertada sintese:

> o0 modelo de remuneracdo e a indicagdo de incidéncias de impostos conforme os

descricdo no Termo de Referéncia (Anexo I);

as condicdes de habilitacdo constantes no Item 5 do Edital, em especial os
subitens 5.1.2 - Regularidade fiscal e trabalhista, 5.1.4 - Qualificacdo técnica e
5.1.5.4 - Declaragbes de compromisso, se caso vencedora, de apresentar
documentacgoes;

divergéncia do prazo para inicio da execucdo dos servigos entre a Minuta do
Contrato e o Termo de Referéncia;

o valor estimado disposto no subitem 1.3 do Edital e seu Anexo VII;

a auséncia de custo fixo da prestacdo dos servicos e regime de execugdao por
preco unitario; e,

a eventual auséncia do valor mensal armazenado e das coletas no almoxarifados.

Ao final, requerer ainda que a apreciacao da Impugnagdao ocorra no

prazo de 24 (vinte e quatro) horas. No entanto, essas regras estdo estabelecidas no item
15 do Edital em pauta e respaldadas na Lei Federal n® 8.666/93.

De toda forma, ndo obstante as condigdes regulamentares aplicaveis a

espécie, a readequacao necessaria do Edital e seus respectivos anexos, para viabilizar

regular procedimento licitatério, demandou o dispéndio de maior periodo frente a

complexidade e a singularidade que envolve a prestacao de servigos pretendida.
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Neste cenario, tendo em vista as prerrogativas desta Secretaria de
Estado da Saude (SES) que se propdem atingir a finalidade do programa Remédio em
Casa, assim subsidiar a assisténcia farmacéutica aos usuarios do Sistema Unico de Satde
- SUS, a supremacia do interesse publico prevalece sobre essa requisicdo da

impugnacdo, por conseguinte resguardo de tutela de maior e inquestionavel relevancia.

Mesmo porque, a retomada do certame ocorrerd sem qualquer prejuizo
ao seu eventual interesse na participacdo, ao passo que existe proposta de modificacOes
ao Edital, de tal sorte que afetara a formulacdo das propostas, resultando na reabertura
do prazo inicialmente estabelecido, em respeito ao disposto no paragrafo 4°, do artigo
21, da Lei Federal n© 8.666/93.

Vale registrar que, a estrutura de texto da Impugnacdo em analise
encontra-se composta por itens e subitens numeéricos, contudo ha um lapso na sua
sequéncia, indo do subitem 2.2.2 direto ao 2.3.3 e houveram duplicidades dos subitens
2.4, 2.4.1 e 2.4.2. Apesar disto, verifica-se que ndo ha interrupcdo dos argumentos
apresentados e da ordem das paginas, tratando apenas de mero erro formal que ndo

compromete a compreensao do documento e exame do ora impugnado.

Frisa-se, por oportuno, que todas as alegacdes foram minuciosamente
avaliadas, com a devia reanalise do Edital e seus respectivos anexos, muito embora nao
se encontram reproduzidas essas alegacgdes ipsis litteris, havendo somente destaques
aos trechos da Impugnacdo julgados pertinentes quando da andlise de cada

apontamento.

3. Da analise quanto as alegacoes da impugnacao ao edital

Em preliminar, vale registrar que o edital foi elaborado com base na
minuta padrao, disponibilizada pela douta Procuradoria Geral de Administragao - PGE, no
sitio oficial da Bolsa Eletronica de Compras de Sao Paulo - BEC/SP (www.bec.sp.gov.br),

observando-se todas as recomendacdes ali constantes.
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Neste sentido, frente aos argumentos da Impugnante e apds minuciosa
avaliacdo de todas as alegacOes e reanalise do Edital e dos seus respectivos anexos, com
respaldo técnico, em Informacdao CAF n© SES-INF-2022/16366, da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica, da qual esta Comissdo Julgadora mantém o mesmo
entendimento, fazem-se necessarias as seguintes ponderacdes conforme os

apontamentos:

Modelo de Remuneracdo com indicacdo de incidéncia de imposto

Inicialmente, a Impugnante manifesta seu inconformismo ao modelo de
remuneracdo, em adotar o regime da execucdo de empreitada por preco unitario,
entendendo que a operagao pretendida para entrega de medicamentos e produtos
correlacionados ao contrato em tela, por envolver o armazenamento temporario e o

transporte, seria incongruente o pagamento por ordem de dispensagao.

Para melhor compreensao do ora contestado, valem destacar os

seguintes trechos do subitem 2.1 da citada Impugnacdo:

"(...)

Diante disto, o edital é assertivo ao indicar que deverd ser realizado a
EMISSAO de dois tipos de documentos fiscais, quais sejam : Nota Fiscal
de Servico, o qual ha recolhimento do ISS e Ct-e, o qual ha recolhimento
do ICMS.

Ocorre que o edital traz uma incongruéncia ao estabelecer no modelo de
proposta Unico fator de cobranca "ORDEM DE DISPENSACAO", o qual o
valor estimado é de R$ 11,43 (onze reais e quarenta e trés centavos) e
qgue o faturamento sera realizado apenas mediante apresentacdo de Nota
Fiscal de Servigo.

Tal incongruéncia, possivelmente ndo foi sequer observada pelas
empresas que participaram do procedimento de estimativa de precos
estando, portanto, errado o valor de estimativa.

(...)

Portanto, sequer traz légica que diante de incidéncia de impostos de
competéncias distintas (estadual e municipal) o modelo de remuneracdo
seja unico.

Para correta precificacdo e observancia a legislacdo fiscal é imprescindivel
gue o modelo de proposta tenha um racional para armazenagem e
transporte, separadamente.
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O modelo atual de remuneracdo do edital, além de favorecer o ambiente
de sonegacdo fiscal durante a execucdo do contrato, ndo observa a atual
legislagédo. (...)"

Nota-se que o Termo de Referéncia (TR) foi elaborado com base nas
necessidades desta Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo - SES/SP, contendo
especificacdes com parametros e condicdes a melhor solucdo na prestacdo dos servicos
para os usuarios do SUS pela Assisténcia Farmacéutica, sendo um verdadeiro programa
de governo denominado “Remédio em Casa”, o qual visa o acesso racional de
medicamentos e outros produtos, que engloba a gestdo logistica e a clinica do

medicamento, conforme informacdes introdutoérias no proprio TR - Item A.

Nesta esteira, com fundamento no principio da supremacia do interesse
publico, um dos pilares do regime juridico administrativo, pressupfde-se que toda a

atuacdo do Estado esteja pautada na necessidade, oportunidade e conveniéncia.

Logo, a decisdo pelo regime de empreitada por prego unitario foi
estabelecida sob a Otica da execugdo determinada no TR, tendo em vista estar
compativel ao planejamento desta Administragdao Publica, conforme pronunciamento da

area técnica abaixo transcrita:

“(...) a Pasta deseja a prestacdo de um servico de entrega de
medicamentos e outros produtos no domicilio do paciente, e para a
prestacdo do servico diversos processos de trabalho precisam ser
realizados como coleta e o armazenamento temporario, separacao,
conferéncia e expedicdo de medicamentos e outros produtos por usudrio,
transporte adequado para entrega de pedido individualizado, solugéo
tecnoldégica que permita rastreabilidade de todos os medicamentos e
outros produtos, em todas as etapas da cadeia e Servico de Atendimento
ao Cliente.

Desta forma, espera-se que a empresa apresente o valor unitario por cada
"Ordem de Dispensagdo” [pedido eletrénico, a ser emitido pela
CONTRATANTE, informando quais os medicamentos e outros produtos
deverdo ser entregues para um usuario do SUS (personalizado para um
usuario), cadastrado nos programas oficiais e extraordinarios da
Assisténcia Farmacéutica, também citado no texto como ‘“pedido
individualizado”], e este valor unitario deve considerar todos os custos
inerentes a execugdo dos requisitos descritos no Termo de Referéncia.
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E de poder discricionério da pasta a opcdo do pagamento do “conjunto” do
servico, que sera efetivamente atestado mediante o resultado final -
comprovagdo da entrega do medicamento diretamente ao paciente, ou
seja, servico prestado. Salvo excecbes que estiverem contempladas no
termo de referéncia.” (Informacdo CAF n© SES-INFO-2022/16366A)

Esse posicionamento técnico desta SES, para o presente caso, volta-se a
relevancia no resultado satisfatério da entrega de medicamentos e outros produtos
correlatos ao objeto da licitacdo em tela, estabelecendo a necessidade de rigorosa
afericdo compelida ao critério da medicdo em funcdo da unidade de servicos

efetivamente realizados, pagamento o somente executado.

O regime da execucdao da empreitada por preco unitario fixa maior
acompanhamento da fiscalizacdo, tdo necessario, principalmente, com a implantacdo do

programa.

Isto porque, o controle, a gestdo e a seguranca da Contratante, para
com os usuarios do SUS, tratam de um dever da Administracdo Publica, guardando
estrita relacdo com todas as etapas sistematica para a efetiva entrega, ao ponto de ser
necessario a rastreabilidade dos produtos. Assim, a mengdo técnica sobre o “"conjunto do
servico” condiz com as diversas atividades envolvidas que dificilmente permitem a sua
guantificacdo exata de cada atividade na execucdo contratual, o que fundamenta as

razoes da opcao de tal regime, com o pagamento conforme a dispensacao.

Ademais, salvo engano, a geracao de imposto sobre transporte ou
almoxarifado temporario a ser assumido pela Contratada ndo se trata de argumento
cabal e inquestionavel para alterar o regime de execucdo definido no edital, tdo pouco

compromete a emissao de CT-e.

Vale ressaltar que, a emissao de CT-e - Conhecimento de Transporte
eletronico visa minimizar a inseguranca e ampliar a eficiéncia da atividade do fluxo do
produto, atualmente sendo um documento essencial para ao seu transporte e impeditivo
na sua apreensao indevida, mas nao se vislumbra que sua existéncia ndo impede de ser
suportada somente pela Contratada, que por ser desse ramo, poderd apresentar

proposta harmoniosa com seus custos.
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No contexto do negdcio para a prestacdo desses servicos de
responsabilidade estatal, as condicdes a serem pactuadas entre as partes sdo de
conhecimento geral, circunstancias pré-estabelecidas para que todos os interessados
apresentem sua oferta, sendo selecionada a mais proposta mais vantajosa a esta
Administracdo Publica, a qual ndao pode permitir a inversdo desses fatores, devendo
impedir que a Impugnante usurpe a fungdo publica para impor o que estd disposta
oferecer e executar em prejuizo ao que esta SES planejou sob a luz do interesse publico

envolvido e que sera custeado pelo erario.

Tao pouco, a gestdo publica pode se consolidar sob o temor de eventual
conduta reprovavel de quaisquer empresas, que por ventura venha a sonegar o fisco, em
detrimento de fixar um regime de execucdao que possui melhores condigcdes de avaliagcao

dos servigos e pagar pelo efetivamente realizado, evitando superfaturamentos.

Por fim, no que tange a contestacdo na formacgdo do prego referencial,
realizado com base na pesquisa de mercado, a hipdtese levantada pela Impugnante, de
gue possivelmente as empresas que estimaram os precos nao observaram as reais
condicdes do Termo de Referéncia, o que levaria a erro do valor estimado, vale ressaltar

que:

Foram realizadas pesquisas de mercado com modelagem de estimativa
de precos diferentes, demonstra a viabilidade da contratacdo pretendida e seu custo,
todas elas acompanhadas do Termo de Referéncia, o qual possui elementos suficientes
para compreensdo da intencdo do regime de execugdo empreitada por preco unitarios,
tendo como base a sua unidade por dispensacdo, que reflete a formagao valida do preco

referencial, o qual balizara o critério de julgamento por prego global (total da proposta).

Com essas premissas e considerando o almejado pelos servigos em foco,
a opcao pelo regime ja estabelecida em edital encontra-se amparada pela
discricionariedade desta SES, nao merecendo prosperar os argumentos dessa questdo

impugnada, ora em debate.
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Auséncia da exigéncia de comprovacado da regularidade fiscal estadual

Quando a alegacao de que a exigéncia da regularidade fiscal estatual se

trata de documento indispensavel para fins de habilitacdo, importa revelar que:

Considerando que a prova da regularidade fiscal deva se limitar ao ramo
de atividade da licitante, essa compativel com o objeto contratual, que por sua vez, no
caso em contento, possui natureza tributaria relativa tdo somente a prestacdo de
servicos, com incidéncia de ISS - Imposto Sobre Servico, cuja competéncia de
arrecadacdo figura na esfera municipal, s.m.j., deve se eliminada a exigéncia de

regularidade fiscal estadual.

O artigo 29, da Lei Federal n°® 8.666/93, reserva a possibilidade da
exigéncia dos documentos elencados para a regularidade fiscal e trabalhista, em favor de
apurar se a empresa esta apta para praticar todos os seus atos e, assim, poder contratar

com o Poder Publico.

Esse rol de documentos taxativos preza em inibir exigéncias
desnecessarias, dispensaveis e com excessivo rigorismo, mormente defesos pela
doutrina e érgaos de controle. Em contra partida, também ndo se impde a sua exigéncia
na integra e sobre quaisquer circunstancias, visto o disposto no proprio caput do

mencionado artigo:

"A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:” (negritos nossos)

Assim, ndo se deve haver carater formalista e burocratico, atrelado ao
apego exacerbado que ultrapassa até mesmo a literalidade da Lei, olvidando de sua
flexibilidade e poder de conformacdo frente a singularidade do procedimento licitatorio

em questao.

A execucdo contratual pretendida se destina ao regime proprio de uma
prestacdo de servicos, como depreende da manifestagdo técnica ao se manifestar sobre o
regime de empreitada ser por preco unitdrio, ndo refutando a averiguacdo de
regularidade fiscal no ambito estadual para a execugdo contratual, o que justificaria
eventual alteragdo do edital nesse sentido.
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Em que pese a insurgéncia a essa questdo levantada, pela analise acima

exposta, s.m.j., ndo deve prosperar.

Exigéncia de “declaracdo” para atendimento aos requisitos de habilitacdo técnica

A Impugnante contesta a exigéncia editalicia de compromisso da
vencedora do certame em apresentar, no momento da celebracdo do contrato, a
autorizacdo de funcionamento para armazenamento e transporte de produtos?, a
comprovacdo o Responsdvel Técnico Farmacéutico?, o certificado de regularidade junto
ao Conselho Regional de Farmacia® e o registro nacional de transporte rodoviario de
carga e de operador de transporte multimodal?, por alegar serem inerentes ao operador
logistico farmacéutico. Bem como, requer a expressa proibicdo em Edital da

apresentagao de protocolos na circunstancia do compromisso em debate.

A guestdo ora impugnada procede quanto a ressalva da necessidade da
comprovacdo do responsavel técnico farmacéutico, com a devida inscricdo no Conselho
Regional de Farmacia - CRF, nos termos da Resolugdo n® 577/2013 do CRF, e Certiddo
de Regularidade junto ao CRF, atendo aos requisitos do artigo 22, paragrafo unico, e
artigo 24, da Lei n® 3.820/1960, que em virtude das atribuicdes exclusivas dessa classe
profissional, passara a fazer parte das exigéncias de Qualificagdo Técnica (Subitem 5.1.4

do Edital), observando-se assim a minuta padrao da PGE.

Contudo, quanto a autorizagdo de funcionamento para armazenamento
e transporte de produtos e o registro nacional de transporte rodovidrio de carga e de
operador de transporte multimodal, e demais documentos constantes no Subitem 5.1.5.4
do Edital, mantém-se a compreensdo de serem relacionados apenas a vencedora do
certame, em consondncia a citada orientacdo da minuta padrdao da Concorréncia,

Comentario [PGE21], que dispde:

! alinea “c”, do subitem 5.1.5.4, do Edital
2 id., alinea “e”
31id., alinea “f”
4 id., alinea “h”
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"..ndo obstante o cancelamento da Sumula 14 do TCE/SP pela Resolucédo
TCE n° 10/2016 (DOE de 15/12/2016), a PGE ainda recomenda as Unidades
Contratantes que licencas, alvaras, autorizacbes, comprovacoes de
propriedade e outros documentos que possam restringir a competitividade
do certame sejam exigidos apenas do vencedor da licitagcdo;

Assim, para fins de participacdo no procedimento, é suficiente exigir dos
licitantes somente a apresentacdo de uma declaracdo pela qual se
comprometem a apresentar tais documentos no momento da celebracdo da
contratacdo. Essa interpretacdo é a que assegura a participacdo de maior

numero de interessados no procedimento. (...)”".

N3o se pode olvidar que a apresentacdo dos documentos em analise
geram custos e tempo das licitantes, ndao se vislumbrando argumentos de que o
“adequado” seria exigir na fase habilitatéria. Além do mais, sem justificativas plausiveis
para essa alteracdo assinalada pela Impugnante, ndo caberia as licitantes definirem o

momento adequado para tal.

Mister anotar, pela pertinéncia, que a imposicdo de determinados
documentos possa ser prevista apenas para a vencedora, quando resta claro as
participantes a exatiddo dos documentos obrigatérios a Contratagcdo, que se
comprometem a apresenta-los de imediato ao tempo e de forma condicional a celebracao
do termo de contrato, com fundamento em eximir exigéncias desnecessarias que possam
ocasionar excesso de rigorismo. Também, ndo ha amparo para adicionar ao edital a
expressa condicdo de proibir a apresentacdo de protocolos dos documentos previstos no
subitem 5.1.5.4, vez que foge dos termos da minuta padrdo da minuta do edital,

somando para a falta da essencialidade que justifique a sua inclusao condicional.

Neste contexto, a questdo merece parcial acolhimento, apenas no que
tange aos documentos do Conselho Regional de Farmacia - CRF, como exigéncia de

gualificacao técnica para a habilitacdo das proponentes.

Exigéncia capacidade técnica de forma genérica

A Impugnante alega sobre a necessidade de retificagao do Edital
referente as exigéncias de comprovacdo de aptiddo para desempenho das atividades
condizentes com o objeto, indicados na alinea “a”, subitem 5.1.4 - Qualificagcdo Técnica,
para inclusdao do tipo de material transportado, temperatura e seus quantitativos

minimos.
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Considerando o conteudo eminentemente técnico, o qual propde o
acolhimento parcial a questao ora em analise, esta Comissdo Julgadora acompanha na

seguinte forma:
"A fim de tornar mais clara as informacées referentes a qualificacdo técnica,
serdo realizados ajustes no edital de forma que a comprovagdo de
experiéncia esteja objetivamente clara para a prestacdo de servicos de
separagdo individualizada e expedicdo de produtos sujeitos a vigildncia
sanitaria, com temperatura controlada (climatizada e refrigerada),
compativeis ao objeto licitado, com rastreabilidade dos pedidos em toda a

w

cadeia de servigo prestado.

Prazo para inicio da execucdo dos servicos - divergéncia entre Minuta de Contrato e

Termo de Referéncia

Quanto a alegagdo sobre eventual divergéncia sobre o prazo para inicio
da execucdo dos servicos, disposta no Termo de Referéncia - Item G3 (Anexo I-A) e a
Clausula Segunda da Minuta do Contrato (Anexo V), ambos anexos do Edital em pauta,

informamos que:

Considerando que o Termo de Referéncia define de forma
pormenorizada todos os prazos para a execucao dos servicos, com especial atencdo ao
cronograma para sua regular implantacdo, a clausula contratual em tela sera retificada
para acompanhar os lapsos temporais ali estabelecidos. Portanto, a questdo impugnada

procede.

Valor estimado constante do Subitem 1.3 e no Anexo VII

A Impugnante ndao coaduna com o valor estimado da contratacao
constante no subitem 1.3 do Edital e com a formagdo da Planilha Orgamentaria
Detalhada (Anexo VII do Edital).

As questdes ndao podem ser distorcidas, ndo ha apontamentos pela

Impugnante de quais seriam as inconsisténcias entre as duas informacgdes.
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Apenas transcrever os valores ali dispostos e a mera indicagdo de que o
edital deva constar informagdes claras e precisas ndo possuem o conddo de estar diante

de uma contestacao irrefutavel.

Reforca-se o entendimento que as regras do edital devem ser vistas em
conjunto e que o interessado deva respaldar o seu inconformismo em fatos concretos,
dando a Impugnacdo o significado exato de ser um colaborador ao certame pretendido
por esta Secretaria de Estado da Salde e possuir um carater corretivo para viabilizar

regular execucdo contratual, tdo necessaria aos usuarios do SUS.

E neste sentido, que esta Administracdo Publica preza pela andlise
minuciosa das questdes apresentadas por impugnacdes, para obter conhecimento de
possiveis inadequagdes que precisam se corrigidas no edital, passiveis de percepgbes
apenas na esfera de atuagdo das empresas do ramo dessa atividade, considerando, até
mesmo, que, no presente caso, se trata de uma contratacdao inovadora preiteada pela
Assisténcia Farmacéutica da Pasta. De outro modo, ha de se desprezar apontamentos
meramente protelatérios do certame, sem qualquer fundamento ou respaldo legal, que
aparentam apenas constranger o 6rgao licitante a suspender o procedimento, como é a

questdo ora em analise, pois vejamos:

A estimativa contratual possui por base o valor unitario por dispensacéo
e o periodo de implantacdo gradativa. O que ndo impede de haver uma planilha
orcamentaria comparativa sem a previsdao dessa implantacdo e manter a compreensdo

do preco referencial disposto no subitem 1.3 do Edital.

Destarte, ndo se vislumbra davidas genuinas sobre a questdo, vez que
nao impediram que a Impugnante apontasse que o valor estimado por dispensacdo seria
de R$ 11,43 (nono paragrafo, do subitem 2.1, da Impugnacao) e pudesse citar o
cronograma de implantagdo dos servicos (segundo paragrafo, do subitem 2.4.1, da

Impugnacao). Assim, nao havendo o que prosperar sobre a questao impugnada.

Contudo, considerando outros fatores relevantes, importante avisar que
o subitem 1.3 do Edital e seu Anexo VII - Planilha Orgamentaria Detalhada serdo objetos
de alteragdo para melhor precificagdo dos servigos.
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Auséncia de Custo fixo da prestacdo de servico e regime de execucdo por preco unitario

A impugnante volta a questionar o regime de execugdo por preco
unitario, alegando incompatibilidade a “"seguranca juridica quanto a amortizacdo dos
investimentos desprendidos e manutencdo do custo fixo mensal para execug¢do do
objeto”, para retificacdo do "modelo de precificacdo com garantia de fixo mensal ou

V4

mesmo pagamento de franquia minima de 'dispensacoes’”.

Com respaldo técnico e pelo discorrido no primeiro questionamento
analisado neste item 3 do presente relatério da Comissdo Julgadora, nao merece

acolhimento o apontamento em debate.

Como complementacdo da analise, dada o enfoque da Impugnacgédo
deste questionamento, sobre o almoxarifado temporario e Centro de Distribuigdo, temos

a ressaltar que:

De forma sucinta, o objeto da contratagdo é a entrega de remédios na
residéncia do cidaddo, com seguranga, rastreabilidade e respeitando a condicionante de
armazenagem de acordo com cada produto. Todavia, qualquer infraestrutura da empresa
nao pode ser considerado requisito para composicdao do preco final, pois ndo se exige

exclusividade.

Particularidades de cada entrega e custo

Alega a Impugnante a necessidade de retificar o "modelo de
remuneracdo de forma a separar os tipos de custo envolvidos na operacdo de cada
entrega, seja por demanda administrativa, demandas judiciais e entregas envolvendo

medicamentos termolabeis e limitar a quantidade de reentregas por insucesso” (sic).

Submetida a questdo técnica, verifica-se a necessidade do acolhimento

parcial, vez que:

e A pasta entende que o processo de trabalho a ser realizado para
atendimento de demandas judiciais e programas oficiais ndo existe
diferenca. As questoes de urgéncia, solicitadas judicialmente, serdo
tratadas dentro do percentual de "Ordens de Dispensagdo”
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EMERGENCIAL, ja contemplada no Termo de Referéncia, n&o
prosperando a argumentacado da impugnante.

e Visando facilitar a precificacdo dos servicos que envolverdo
medicamentos climatizados e refrigerados, o edital sera revisado e
haverédo valores unitarios distintos por "Ordens de Dispensacdo” que
envolvam exclusivamente produtos climatizados e por "Ordens de
Dispensagdo” que envolvam pelo menos um item refrigerado
(podendo ser 100% de itens refrigeradas ou mista - itens
climatizados e refrigerados).

e A fim de tornar mais factivel a operacdo quanto as regras de
reentrega, o edital sera revisado no sentido de esclarecer as regras
e limites de reentregas sem cobranca adicional.

(Informagdo CAF n° SES-INF-2022/16366A)

Eventual auséncia do valor mensal armazenado e das coletas no almoxarifado

Em Ultima questdo levantada pela Impugnante, aponta-se a auséncia de
informacgdes quanto ao valor mensal, para fins de composicdao do custo do seguro, e de

volume das coletas no almoxarifado, que impactam na formulacao da proposta.

No que diz respeito ao seguro envolvido, este dependera da estratégia
operacional da propria proponente para a quantidade de medicamentos e produtos a
serem coletados e armazenados por ela, onde o Edital permite a retirada e manutencgao
de até 45 (quarenta e cinco) dias de autonomia de estoque na Central de Remédio em

Casa.

Assim, exemplificado pela area técnica, tem-se que, “"caso a contratada
opte por ter um CD’ de maior porte, para armazenamento de 45 dias de autonomia
(quantidade maxima que sera disponibilizada pela CONTRATANTE), a periodicidade de
coletas serda menor e o seguro envolvido serd referente ao quantitativo de 45 dias;
enqguanto que se a CONTRATADA optar por um CD menor (possuir autonomia de 20 dias,
por exemplo), a frequéncia de coleta de medicamentos e outros produtos no
Almoxarifado Central da CAF-SES/SP sera maior, € o seguro devera ser calculado para

um estoque de 20 dias, proporcionalmente”.

> CD - Centro de Distribuico
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Logo, esta opcdo também fomenta a forma da coleta, que segundo a

mesma manifestacdo técnica, esclarece que:

"Os Custos Diretos (CD) e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) envolvidos
no armazenamento temporario e coleta de medicamentos no Almoxarifado
Central da CAF-SES/SP deverdo estar contemplados no valor unitario a ser

precificado pelas empresas interessadas”.

Assim, considerando os esclarecimentos prestados, as questdes em

pauta ndo guardam razdo de acolhimento.

4. Conclusao

Diante de todo o relatado, propde-se o parcial deferimento pelas

proprias razdes da presente analise da Impugnacdo em pauta.

A apreciacdo superior, para que se de acordo, encaminhar os autos a
Chefia de Gabinete, que é a autoridade competente para deliberar quanto a impugnacao

em questdo, nos termos da Resolucao SS-38 de 29.04.2016.

Comissao Julgadora
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