GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA D0 GOVERNO E GESTAQ ESTRATEGICA
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

PROCESSO N° : 05.934/93-SS (c/ apenso n° 00697/92-SS)

INTERESSADO: OSWALDO GOMES DA SILVA

ASSUNTO : EXERCICIO DE FATO. Servidor admitido
pelas normas da Legislagio Trabalhista.
Solicita 0 pagamento, a titulo de exercicio de
fato pelo desempenho da funglo de
confianca de Chefe de Secdo II. Favordvel ao
pagamento solicitado, referente ao periodo

compreendido entre 01/03/92 a 06/04/92.

PARECER U.C.R.H. N° 012/2000

Versam os autos sobre a solicitagdo onde o Sr.
Oswaldo Gomes da Silva, R.G. 3.659.542, Oficial de Servigos e
Manutencdo, admitido sob a égide da Legislagio Trabalhista,
pleiteia, a titulo de exercicio de fato, o pagamento relativo aos
periodos de 01/03/92 a 31/03/92 e de 01/04/92 a 06/04/92,
correspondente ao exercicio da func¢io de confianga de Chefe de
Se¢io II, da Secio de Manutencdo Predial, do Servigo de
Manutencdo do Grupo Técnico de Gerenciamento Hospitalar, do
Instituto de Infectologia Emilio Ribas (fls. 02 do Processo n°

5.934/93-S8).

2. Em fls. 04 do processo em epigrafe encontramos

Portaria del7/01/92, do Diretor Técnico do Instituto de
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Infectologia "Emilio Ribas", designando ¢ interessado para, no
periodo de 08/01 a 06/04/92, "exercer interinamente em
substitui¢io” a fungdo de confianga de Chefe de Seg¢do II, Faixa
15, da EVNM, da Secdo de Manutengdo Predial, do Servigo de
Manutencgiio, do Grupo Técnico de Gerenciamento Hospitalar
daquele Instituto, constante da estrutura prevista pelo Decreto n°

33.408/91.

3. Em fls. 05 a 06 do Processo n® 5.934/93-SS
enconiram-se copias das folhas de frequéncia do solicitante no

periodo reclamado.

4. Em fls. 07 encontram-se a Informagio n° 595/93 da
Secio de Administragio de Pessoal do Instituto de Infectologia
Emilio Ribas, que esclarece, com relagio ao exercicio do- -
pleiteante como Chefe de Secdo II; que foram pagos os periodos
de 08/01/92 a 31/01/92 e de 01/02/92 a 29/2/92, através da Verba
Fundes, faltando receber o periodo de 01/03/92 a 06/04/92, que
ndo foi pago em virtude da Promulgagio da ILei Complementar n°
674, de 08 de abril de 1992. A mencionada Informagdo n°
595/93, observando que o Sr. Oswaldo Gomes da Silva
respondeu de fato pela citada Chefia aventa a possibilidade do
pagamento concernente ao periodo de 01/03 a 06/04/92 ser
efetuado como exercicio de fato e encaminha os autos a

Coordenadoria de Recursos Humanos, da Secretaria da Saude, de
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onde o seu Centro de Legislagdo de Pessoal exarou a Informagéo

n° 1389/93 a respeito da solicitagdo em foco.

5. A aludida maniféstac;ﬁo daquele Centro de
Legislacio de Pessoal ressalta que, embora o pleiteante tenha
exercido a fun¢do de Chefe de Segdo 11, o pagamento reclamado
nfo pode ser efetuado em termos de "pro-labore”, em virtude das
disposicdes contidas no artigo 29 da Lei n° 10.168/68 ¢ que
também a ediclio da Lei Complementar n° 674/92 obstou que tal
ocorresse, devido ao que determina o artigo 12 das suas
Disposigdes Transitorias. A mencionada Informaggo manifesta o
entendimento de que a situagfio em pauta se configura como
exercicio de fato e propde a submissio dos autos a entdo
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, destacando
também que o interessado exercia a substitui¢fo para a quai foi
designado, desde 08/01/92, tendo recebido parte do periodo

normalmente.
6. E o relatorio, passamos a opinar.

7. Realmente, o artigo 29 da Lei n° 10.168, de 10 julho
de 1968 veda a percepgdo de "pro-labore" aos servidores
admitidos sob a égide da Legislagfo Trabalhista e o artigo 12 das
Disposi¢des Transitorias da Lei Complementar n° 674, de 08 de

abril de 1992 determina:
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"Artigo 12 - Excetuando-se os pagamentos
relativos a vencimentos ou salarios, as
demais importéncias concedidas, a qualquer
titulo e sob qualquer fundamento, em
decorréncia dos convénios SUDS-SP,
celebrados entre o Estado de Séo Paulo e a

Uni#o, cessam em 29 de fevereiro de 1992."

8. Todavia, queremos observar que o pagamento ora
questionado se refere ao periodo de 01/03/92 a 06/04/'9‘2, antericﬂ)?l;m'
a publicagio da aludida Lei Complementar e que, embora o
artigo 49 do referido diploma legal especifique que ele e suas
disposicdes transitdrias terdio seus efeitos retroagidos a 01/03/92,
afigura-se duvidoso que tal possa ocorrer para prejudicar o

interessado.

9. Entretanto, dadas as demais caracteristicas atinentes
a0 evento, acreditamos que o ressarcimento pleiteado'possa se
efetivar a titulo de exercicio de fato, visto que dos documentos
constantes dos autos infere-se estarem presentes os elementos

indispensaveis a conceituagio dessa situagio:
9.1 - Designagéo formal;
9.2 - efetiva prestagio de servigos;
9.3 - boa fé;

9.4 - existéncia legal dos orgfos, cargos ou fungdes.
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10. Assim, em respeito ao principio que veda o
enriquecimento sem causa pelo Estado, em virtude do trabatho |
atheio, opinamos pelo pagamento, a titulo de exercicio de fato, ao
Sr. Oswaldo Gomes da Silva da importincia ainda ndo recebida,
correspondente ao exercicio da funcio de Chefe de Segdo 1I, da
Secio de Manutengdo Predial, do Servigo de Manutengio do
Grupo Técnico de Gerenciamento Hospitalar, do Instituto de
Infectologia Emilio Ribas, relativa ao periodo de 01/03/92 a
06/04/92.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior.

U.C.R.H., em 30 de maio de 2000

LUIZ EDUA
Executivo Piblico 1

I —De acordo com o Parecer U.CR.H. n° 012/2000.
Il — A considera¢da da douta Consultoria Juridica da
Pasta para manifes |

4650.
| de maio de 2000

Unidade Centralde Recursos Humanos

LESAC/sm
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Governo ¢ Gestao Estratégica
Consultoria Juridica

Processo: SS n° 007-01-094 -PB 1000947/2000 c/ apenso SS n° 007-00.002/92
Interessado;: OSWALDO GOMES DA SILVA

Assunto: Pagamento como Exercicio de Fato

COTA CJ/SGGE n° 216/2000

Sra. Dra. Procuradora do Estado Chefe da CJ/SGGE

1. Através de requerimento datado de 27.07.93 o
Sr. Oswaldo Gomes da Silva , servidor regido pela CLT , visa obter a percepgéo
de importancia ( pro-labore) correspondente ao periodo no qual , por designagao,
exerceu fungdo de confianga de Chefe de Se¢do da Segéo de Manutengédo Predial
do Instituto Emilio Ribas .

2 Consta as fls. 07 que ao interessado foram

( pagos os periodo de 08/01/92 & 31 /01/92 e de 01/02/92 a 29/02/92, através da

Verba Fundes, faitando receber o periodo de §1/03/92 a 06/04/92, em virtude da
Promuigagéo da Lei Complementar 674/92.

3. A Unidade Central de Recursos Humanos
manifestou-se favoraveimente ao deferimento da pretenséo apresentada pelo Sr.
Oswaldo, conforme Parecer U.C.R.H. n° 012/2000 acostado as fls. 11/15 .

4. Trata-se de andlise de afericio da possibilidade
ou ndo de proceder-se ao pagamento requerido, a titulo de exercicio de fato,
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Secretaria de Governo e Gestiio Estratégica
Consultoria Juridica

matéria esta , de competéncia deciséria do Exmo. Secretario do Governo e
Gestiio Estratégica ( alinea “c” do inciso |, do art. 100 do Decreto n® 21.983/84).

5. Assim, nos termos dos artigos 26 e inciso lli,
art. 49, do Decreto n° 44.723, de 23.02.2000, propomos © encaminhamento do
feito 4 D. Assessoria Juridica do Governo, para manifestacéo de sua algada .

CJISGGE , em 30 de junho de 2000

Marcia Camazsmle %e%ers

Procuradora do Estado
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SECRETARIA DT GOVERNO E GESTAQ ESTRATEGICA
CONSLIL TORIA JURIDICA

Processe n® S8 - (07-01094/93 - PB - 100947/2000 (Apenso SS n°® 007-

00.002/92 - PB100948)
interessado: OSWALDO GOMES DA SILVA

Acssunto: Pagamenta come Exercicio de Fato.

COTA CY/SGGE n® 218/2000

Senhora Chefe de Gabinete:

Acoltho a. Cota CHSGGE n®* 216/2000 e proponho 0
encaminhamento a d. Assessoria Juridica do Govero, pelas razbes expostas no seu

{opico n® 4.

CJiSGGE, 30 de junho de 2.000.

o
/Procuradora do Estado
- Chefe da CJ/SGGE




Secretaria do Governo e Gestiio Estratégica
Chefia de Gabinete

PROCESSO N° :- SS - 007-01094/93 (PB ~ 100947/2000) c/ Ap. 007-
000002/92 (PB — 100948/2000)

INTERESSADO - OSWALDO GOMES DA SILVA _

ASSUNTO .- PAGAMENTO COMO EXERCICIO DE FATO

Face a Cota CJWNSGGE n° 218/2000,
encaminhe-se a Assessoria Juridica do Governo, para

manifestagao.

CHEFIA DE GABINETE DA SECRETARIA
DO GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA, aos 18 de
Julho de 2000.

MARIA LUIZA GRANADO SQUZA
Chefe de Gabinete da
Secretaria de Governo e Gestao

ficerf
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
| SECRETARIA DO GOVERNO E GESTAQ ESTRATEGICA
ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO I

Recebido em 21 / OH72000,

Por ordem do Sr. Assesg; Chefe, distribuo ao/a
Dr.(a) j:puup\, Ve ded |

AIG Y 9 F 12000

%W/&@w/g/
L~
JOSE ARMANDO MOTTA RIBAS

Procurador do Estado Assessor
- Assistente do G - AJG

(4=

Nasta Gaia, §5LiTuo 03 autos 2o Gabinet §
¢z Chetia/Add, com parecer proviséric, E
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO $S5-008.05.934/93-9 ¢/ ap. S8-007.002/92

PARECER 1006/2000

INTERESSADO OSWALDO GOMES DA SILVA

ASSUNTO EXERCIiCIO DE FATO. Designagio de servidor celetista para

o exercicio de fungdes de chefia. Pedido de pagamento de
remuneragio por exercicio de fato. Inviabilidade: pressupostos
de exercicio de fato ndo caracterizados. Incidéncia da Lei
Estadual n° 10.168, de 10 de julho de 1968, e da Lei
Complementar n° 674, de 8 de abril de 1992. Proposta de

indeferimento. Competéncia do Secretario do Governo € Gestdo

Estratégica. R .

1. Trata o presente de pedido deduzido por Oswaldo
Gomes da Silva, RG n° 3.659.542, Oficial de Servicos e Manutengao contratado sob ¢
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a titulo de exercicio de fato, do
pagamento do periodo compreendido entre 1°.03.92 a 06.04.92, no qual exerceu,
mediante designaciio, a fungio de Chefe de Segdo II da Segiio de Manutengdo Predial,
do Servico de Manutengdo, do Grupo Técnico de Gerenciamento Hospitalar, da
Secretaria da Saide.

2. A portaria de designag@o encontra-se juntada a fl.

4 e refere-se ao periodo de 08.01.92 a 06.04.92. Por sua vez, consta a fl. 7 que “foram
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pagos os periodos de 08/01/92 & 31/01/92 e de 01/02/92 a 29/02/92, através da Verba
Fundes, faltando receber o periodo de 01/3/92 a 06/4/92, em virtude da Promuigag@o da
LC. 674/92”.

3. Por sua vez, o Centro de Legislacdo de Pessoal da

Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria manifestou-se no seguinte sentido:

“A designagio em aprego nio pdde ser remunerada
em termos de ‘pro-labore’, devido ao que reza o artigo 29 da Lei
n° 10.168/68 e, por outro lado, a edigio da Lei n® 674/92
também obstou, por intermédio do artigo 12 das Disposigdes
Transitérias, 0 seu pagamento. Restou como alternativa, a
verificagio de que a situagdio, em nosso entendimento, se
enquadra no exercicio dito de fato, pois houve uma designagéo
formal (fl. n° 4); trata-se de uma fungio de comando e ha
demonstracio de boa fé, uma vez que o servidor exercia tai
substituigio desde 08.01.92 e recebeu parte do periodo,

normalmente.” (fl. 9)

4. A Unidade Central de Recursos Humanos da
Secretaria emitiu o parecer n° 0012/2000 posicionando-se favoravelmente a0 pagamento
do periodo em aberto a titulo de exercicio de fato, asseverando que “o pagamento ora
questionado se refere ao periodo de 01/03/92 a 06/04/92, anterior a publicagdo da
aludida Lei Complementar e que, embora o artigo 49 do referido diploma legal
especifique que ele e suas disposi¢des transitorias terdo seus efeitos retroagidos a
01/03/92, afigura-se duvidoso que tal possa ocorrer para prejudicar o interessado” (fl.
16).
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5. A Consultoria Juridica da Secretaria de Governo e
Gestio Estratégica propds o encaminhamento dos autos a esta Assessoria Juridica, par:
exame e manifestagio, nos termos do disposto nos artigos 26 e 49, inciso III, do Decreto

n°® 44.723, de 23.02.2000 (fls. 16/20).

6. Assim instruidos, os autos vieram a esta

Assessoria Juridica por despacho de fl. 21.
E o relatorio. Opinamos.

7. O interessado, na condigido de Oficial de Servigos
e Manutengdo, admitido pela Secretaria da Satde sob o regime juridico da CLT, foi
designado para exercer, no periodo de 08.01.92 2 06.04.92, a fungio de confianga de
Chefe de Secio I, da Segéio de Manutengdo Predial, do Servigo de Manuteng¢do, do
Grupo Técnico de Gerenciamento Hospitalar, da Secretaria da Saade, atribuindo-se-lhe
o recebimento do pro-labore correspondente, paga mediante o emprego de recursos

oriundos de Convénios SUDS/SP (SUS).

8. Sucedeu, porém, a edigio da Lei Complementar
n° 674, de 08 de abril de 1992, que instituiu Plano de Cargos, Vencimentos e Salarios
para a Secretaria da Satde e Autarquias a ela vinculados, cujo artigo 12 das Disposi¢oes

Transitorias dispbs da seguinte forma:

«Art. 12. Excetuando-se os pagamentos relativos a
vencimentos ou salarios, as demais importancias concedidas a
qualquer titulo e sob qualquer fundamento, em decorréncia dos
Convénios SUDS — SP, celebrados entre o Estado de Sao Paulo

e a Unido, cessam em 29 de fevereiro de 1992.”
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8.1. Em face desta disposi¢io, deixou o interessado
de receber o pro-labore a partir de 1°.03.92, embora tenha continuado exercendo
referida fungio de Chefia até 06.04.92, razio pela qual pretende perceber os valores
concernentes a tal exercicio, a titulo de “exercicio de fato”, relativamente ao periodo e
aberto, de 1°.03.92 a 06.04.92.

9. A partir da emissdo do Parecer n® 1.252/70 dest;
Assessoria Juridica, que serviu de lastro a expedig¢fio da decisdo normativa do Chefe do
Executivo publicada no DOE de 19 de novembro de 1970, a Administragio, embasad.
no principio que veda o enriquecimento sem causa, tem efetuado pagamentos, em

hipoteses excepcionais, sob a insignia do exercicio de fato.

10. Todavia, a concessdo de semelhante liberalidade
esta condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos: a) existéncia legal do
cargo ou fungio; b) ato formal de designagio; c) prestagio real e efetiva do trabalho a

ser remunerado; e d) boa fé do servidor.

11. As afirmages constantes dos autos, fundadas na
irretroatividade da LC 674/92 e na existéncia de boa fé do interessado, ndo desvendam
com precisdo a solugdo juridica aplicavel in casu, merecendo a questdo tratamento
diverso, consoante se passa a demonstrar, com base em precedentes desta Assessoria

Juridica.

12. Assim é que, no caso presente, constata-s¢ a

verificagiio de varios requisitos, faltando, entretanto, a identificagdo da boa fé.

12.1. Ressalte-se que a inviabilidade do
reconhecimento da boa fé decorre de dispositivos da Lei Estadual n® 10.168/68, de
10.07.68, verbis:

J6
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“Artigo 28 — Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder, por decreto, nos casos decorrentes de reforma
administrativa, pro labore aos servidores designados para o
exercicio de fungio de chefia ou de diregio de unidade
administrativa existente por forca de lei ou de decreto e que nao

tenha o cargo correspondente.

(.)

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, em

cariter excepcional, até a criagio dos cargos correspondentes.

Artigo 29. E_vedada a aplicagio do_disposto no

artigo anterior as unidades da administragio descentralizada e ao
pessoal admitido pela legisiac#o trabalhista.” (grifamos)

12.2. Nota-se que o art. 29 veda expressamente a
designagio de servidor celetista para a ocupagao de funcdes de chefia e de direcdo de
unidades, dai resultando a ilegalidade da designag&o ocorrida em prol do interessado, a
inviabilizar o reconhecimento da boa fé no exercicio da fungdo respectiva, posto que

redundaria em transgressio do artigo 29, acima transcrito.

12.3. Como assentado no Parecer AJG n° 136/95,
que analisou pedido anlogo, “Prevalece, na hipétese, o principio de legalidade estrita,
do qual o Administrador Publico nido pode se afastar, e contra o qual ndo cabe invocar
‘boa fé’, pois, conforme o conhecido brocardo, ‘a ninguém-é dado escusar-se alegando

.3

ignorincia da lei’”.

E continua: “A impossibilidade de invocagdo de

" ‘boa &’ contra o direito vigente e a conseqiiente descaracterizagdo do ‘exercicio de fato’
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pela auséncia de um dos requisitos de admissibilidade, ja foram, com efeito, sustentados
por esta Assessoria Juridica em pronunciamentos precedentes, como ilustram os
pareceres AJG n° 279/91, 113591 e 793/92, entre outros.”

13. Assim, ausente a boa fé do interessado, inviavc.

concluir favoravelmente ao pedido de pagamento por ele deduzido; razdo pele qual __

propomos o indeferimento do pleito, por nio configurado o exercicio de fato.

14. A competéncia decisoria da matéria esta afets
a0 Senhor Secretario do Governo e Gestio Estratégica, nos termos do artigo 22, inciso 1,
do Decreto 1° 42.815, de 19.01.98.

E o parecer, sub censura.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 23

de agosto de 2000.
: FERNANDES
Procuradora do Estado Assessora
P1606/2000/1F
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INTERESSADO
ASSUNTO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SS-008.05.934/93-9 ¢/ ap. SS-007.002/92
OSWALDO GOMES DA SILVA
EXERCICIO DE FATO.

Embora os autos tenham sido encaminhados a
Secretaria do Governo e Gestio Estratégica ao arrepio das

normas constantes do Decreto n® 40.030/95, notadamente em

relagio a auséncia de manifestacdo do orgdo juridico da

Secretaria da Saude, em face dos elementos de instrugdo do
processo € por motivo de economia processual o pleito podera
ser, desde logo, conhecido e, messe sentido, aprovo O parecc
retro, que opina pelo seu indeferimento, eis que nao preenchidos
Os pressupostos necessarios ao reconhecimento do exercicio de

fato.

Com efeito, ndo pode haver reconhecimento da
figura do exercicio de fato, uma vez demonstrada a pratica

“contra legem”.

Encaminhem-se os autos ao Secretario do Governo €
Gestio Estratégica, a quem compete a prolagéo da decisdo final,

por intermédio da Assessoria Técnica do Governo.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 23
de agosto de 2000.

-
PAULO BARRETO
Procurador do Estado Assessor C
Substituto

)
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