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SRT no 2282/77.
José Poberto de Andrade Paino.

EXERCICIO DE FA?O. Orientador Trabélhgg_
ta pleiteia'o pagamento, por exercicip
de fato, pelo exercicio da fungao de Fn
carregado do. Setor de Orientacao Traba-
lhista e Previdenciiria da Unidade -
Reqional Polivalente de Sio Carlos. In-~
dagacao da Consultoria Jurfdica da Se-
cretaria de Relagoes do Trahalho sobre
orientacdo administrativa quanto 3 ine-
xisténcia de termo final da situacio de
exercicio de fato. Consideracdes sohre
0s pressupostos necessiriss 3 caracteri

zagdo dessa espécie de exercicio.

P A RECE R . PA-3 no 22/83,

1. Cuida-se, nestes autos, de pedido -

formulado por José Rrberto de Andrade Paino no sentido de

que lhe seja paga, a titulo de exercicio de fato, a dife -

rencaz de vencimentos entre a funcao de Orientador Trahalhis

ta e a funcao de Fnearregado do Setor de Orientacio Traha-—

lhista e Previdenciiria, da Unidade Reaional Molivalente -

de fac Cerlos,para a qual foi designado por Resolucae  do
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Secretario do Trabalho e Administracio, publicada no DO de

6/1/73 (fls. 2/3).

2. Ouvida, a Consultoria Juridica da Se

cretaria de Relagdes do Trahulho opinou, em sintese, que:

a) o decreto ne 452, de 12/10/72, reor-
ganizou as Unidades Regionais Polivalentes dando-lhes (o}
nfvel de Segdo Técnica e prevendo na sua estrutura, entre
outros Setores, o de Orientacao frabalhista e Previdencia-
ria. Todavia, preceituou, também, que essas Unidades se=-
riam instaiadas nas Divisoes Regionais do Estado, entre as
gquals a de Ribeirao Preto. Incluindo-se Sac Carlos nesta
Regliao mas nao sendo cidade~sede, a Unidade Regional Poli-
valente de Sao Carlos deixou de existir legalmente a par-

tir do decreto ne 452/72;

- b) o decreto n9 5862, de 11/3/75, ‘tam-
bém reorganizou as Unidades Reagionais Polivalentes dando ,

entre outras, a Unidade de Ribeirzo Preto o nivel cde Servi

6]
1

¢o Técnico, E, subordinado a esta Unidade, criou o Tos:

" de Atendimento de Szo Carlos, a nivel de Secze Toenica,ccom

trés Setores, entre os quais o de Orientacaoc Trabalhista e

- Previdenciaria;

c) esse decreto n® 5862/75 fol reveosao

pelo decreto n? 6632, de 20/8/75, em seu artico 28;

d) a Secao de Fstudos do Departarento -

de rdministracao da Secretaria de Relacrnes do Trabalbs =a-

Syl




Dados Fornecidos _l
pela Secio da Informacdes ¢~ !

Ceatia de Legislacd: de Pessca) - LRKY - S8 f

e | SECRETARM. DE ESTADO DOS NEGOCGIOS LA JUSTICA
i PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURMADORIA ;. JMINTC‘TRAH‘IVA

-3~

i nifestou-se contrariamente 3 pretensan, embora reconhecen

do que o requerente assumiu  encargos maiores sem recom =

pensa pecuniiria;

-e) deveria ser comprovada a efetiva -

o ;ji—:’ . —

prestacao de servico, mediante certidio de freqiléncia, es

pecificando, inclusive, a condicdo funcional em que a mes

ma € certificada (fls. 13/15),

. 3. Juntada, aos autos, a certidio de
fls. 19, foi ouvida, novamente, a Consultoria Jurfdica da
Secretaria de Relacdes do Trabalho gue, em sintese, assim
se manifeston:
3
a) do exame dessa certidio constata-se
que o interessado exerceuy e exerce funcoes de encarregatu
ra do Setor Técnico,; junto 3 Unidade Regional Polivalente
de S3ao Carlos, desde 25/2/70, ininterruptamente, e, por -
tanto; em tese, faria jus ao pagamento, a titulo de exer-

cicio de fato, da diferenga de vencimentos entre a'fungﬁo

pPara a qgual foi admitids e a exercida;

b) ha, todavié; orientacdo administra-

tiva no sentido da necessidade da caracterizacio do termo
final da situach_de exercicio ae fato, conforme ementa ,
que transcreve; de parecer, publicada no Boletin Q0 Cen-
tro de Estudos da Procuradoria Geral do Fstado, vol. 5 ,

n? 11, pag. 327;

c) assim, em face da inexisténcia, no
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caso, de termo final da situacao de exercicio de fato, mis
ter se faz esclarecer quanto ao entendimento atualmente =
adotado pela Administracao, elucidacio que compete 3 Procu
radoria Rdrministrativa, "ex vi" do artiqo 18, ineisos I e

IT, da leti complementar n? 93, de 28/5/74. . ST

Probas, entao, a referida Consultoria -

JuridiEE% © encaminhamento dos autos A Procuradoria Admi -

¢ nistrativa para, no exercicio de suas atribuicdes e compe-
téncia legais, emitir parecer elucidando a dlivida em ques-

tao (fls, 23/26).

E o relatdrio,

Passaros a opinar.
4. "Data maxima venia"; 0 esclarecimen-

(j )-to sblicitado escapa ao alcance desta Procuradofia Adminig
trativa, uma vez que o parecer, cuja ementa é ci#ada e trans
crita como exemplo da orientacdic administrativa, nio  fol
‘eﬁitido pPOr esta PA-3, conforme se vé do texto que a este

juntamos, por copia.

Ademaié, e ainda com a devida venia, a
crenta invocada € afirmativa, quando diz da inexistdncia -~
do‘termo final da éituacﬁo de exercicio de fato, rwas,nic,
cunclusiva. Logo, tal ementa, sd por s&, nio permite infe-
rir oue a inexisténcia de termo final da sitnacdo de coxer
cicio de fato seja impeditiva  do exame dessa mesma Sio-

tuacao ou que exista orientacan administrativa nesse son-
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tido.
B Alids, caso a situagido de exercicio de
N fato se prolongue no tempo e ainda perdure guando solici-
~ tado o pagamento respectivo, & imperativo que se determi
: ne, de pronto, a sua-gessagao,'visto se tratar de situa -
cao irregular,
('5 : . 5. De outra parte, nem o constante des
L E ' tes autos, nem a certiddo de fls. 19 oferecem elementos -

seguros quanto ao perlodo do alegado exercicio de fato ,

que se pretende reconhecido.
: : i'i

6. Com efeito, o interessado foi admi- _

tido, a titulo precario, para a funcio de Orientador Tra

balhista, na qual entrou em exercicio a 25/2/70 (fls. 6).

Por Resolucao do Secretdrio do Traba -

lho e Administracao, de 5, publicada a 6/1/73, foi de =
signado para exercer a fungao de Encarregado do Setor de
Orientacao Trabalhista e Previdenciiria, da Unidade Regig

nal Polivalente de Sao Carlos (fls. 6 e 10), que exerceu,

o ~ segundo informacZo de fls. 8, ate 19/8/75.

Da certidao de fls. 19 constam a adris
sao e a desighaqao referidas e gue o intereséado estere -
em éxercfcio, scm interrupcio, no perfodo de 25/2/70 a
31/8/82, ser qualquer especificacio quanté ao perficdo o

exercicio de uma e outra funcio. Assim, apenas por dedu -

‘..vl.l e

._cﬁoipcder—se-é distingui—los.

I —
BLY - TG -




N 1"@' & i ey e s st Tat s 4T i Eel o e e i on e A el e v c—— b e

— e T R e i S e J—— - - - - e -

b . | ) Dados Fornscldos !
pela Secan d5 Infarmacde: do
Centig de Legizleed: dg Fessoa) - £y -85

,\J}_:-' SECRETARIA DE ESTADO DOS_NEGOCIOS DA JUSTICA

{m PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ﬁ-ff) PROC[IRJ\DORIIG\ ADMINISTRATI

Além disso, encontra-se a contfacapa des
tes autos Atestado de-Freqﬁéncia expedido pelo Posto de
Atendimento de 550 Carlos, no gual se atesta fregiiéncia no
perioao de 6/1I/73 :a 19/8/75, indicando, contude, a fun@éo -

de Orientador Trabalhista.

7. No entanto, para o exame de situacido-~
de exercicio de fato deve-se ter presente que tal modalida
de de exercicio deve estar devidamente caracterizada rela
incidéncia de requisitos essenciais e coexistentes, a saber:

a) existéncia legal de cargo ou funcao ;

~b) existéncia de um ato formal

nagﬁo, ainda que apenas aparentemente reqular;
c) boa=fé do servidor.

Fsta, alids, a orientacao da Administra
cao estadual, conforme despacho normativo publicado no
DO de 19/11/70, baseado em parecer emitido pelo antigo SAJ,

atual AJG, no processo GG n® 2451/69.

8. No caso, a hoa~fé do interessado re-
sulta patente, pois houve a éxpedigEo de ato designatorio=~

(fls. 10).

~ Todavia, tal ato & apenas aparentemente
reqular, jd que, embora expedido por autoridade competen -

te, hos terros do artigo 12, do decreto n? 452, de - 12/10/
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72, a chamada Unidade Reqional Polivalente de S3o Carlos ine
xistia legalmente, como assinalado e demonstrado pela Secao
de Estudos do Departamento de Administracao da Secretaria de
Relagoes do Trabalho e pela Consultoria Jurfdica da mesma -

Pasta (fls. 7/8 e 13/15),

E tal Unidade s6 passou a existir legal-
m:nte, sob a forma de Posto de Atendimento de Sao Carlos,com

. a edigcao do decreto n9 5862, de 11/3/75,que o c¢riou, subordi .
nado & Unidade Regional Polivalente de Ribeirio Preto, in =

cluindo, em sua estrutura, um Setor de Orientagao Trabalhis-

ta e Previdenciaria (art. 39, § 19, inc., II).

9. Breve, contudo, foi a vida legal des- PO
Se Setor, uma vez que o decreto ng 6632, de 20/8/75, em seu

artigo 98, revogou o decreto n@ 5862, de 11/3/75, mantendo o
Posto de Atendimento de Sio Carlos, compreendido no Servigo-
. Regional de ReiagEes do Trabalhe de Ribejrao Preto (art. 29,

inc. XII), sem esfruturi-lo em Setores.

Logo, no caso, a situacao de exercicio -
de fato somente poderia ter ocorrido no periodo de  12/3/75
(data da publicacao do decreto n® 5862/75) a 20/8/75 (véspe-

ra da publicagﬁo do decreto n? 6632/75).

ﬁ, ainda assim,a caracterizagao dessa es
pecle de erercicio somente se perfari se preenchido o pressy
‘posto da existéncia legal da funcao (ou de cargo) de Encarre
gado do Setor de drientaqﬁo Trabalhista e Previdenbiiria,dcg

tinada ao Posto de Atendimento de Sao Carlos, no periodo.aci
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S ma referido, aqual seja, 12/3/75 a 20/8/75, esclarecimento a

ser felto pela Secretaria de Relagdes do Trabalho.

Vale dizer, somente a resposta afirmati-
va a essa 1ndagacao é que conferira ao interessado,'nesse
e e a

mesmo perIodo, direito ao pagamento da diferenca pLeiteada a

titulo de exercicio de fato.

10, Fssas as consideragoes que temos a
Oferecer d Consultoria Juridica da Secretaria de Relagoes do -

-

' Trabalho

11, Registramos, a fiﬁal que tendo sido
este processo encaminhado diretamente a esta Procuradoria ad
ministrativa, manifestamo —Nnos por razoes de econonia proces-
sual-administrativa, devendo, contudo, em seu retorro, ser -

submetido d apreciacio do Procurador Geral do Estado.
S.M.J.

Sao Paulo, 7 de janeiro de 1983.

@vaé//zw S

WILMA ABRED MANZ INI
Procuradora do Estado

- Recebi o processo hoje,

De acordo.

~—

Sao Paulo, 22 de ancino de 1. 983
“"’*7

/) b\'\u/ L/‘_'_ ,
f\\m AYRTO!! LOREHNA e —

Procurador Sur~zhefao, anLlrIa

-
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Processo SRT, 2282/77.
Interessado: José Roberto de Andrade Paino,
Parecer DPA-3 no 22/83.

Senhor Procurador Chefe.,

Também concordamos com a manifes
tagao retro, propondo a devolugao do processo € apensos, a-
través do Gabinete do Sr. Procurador Geral do fFstado.

em P1 de janeird de 1.983, ' f PR

b :

HO - L

' 5%
Procurador Subchefe, rnivel II, i£§§%3

Ricr ity bkt o
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Rua José Bonifacio, 278, 99 andar

Processo : SRT ne 2,282/77

Interessado : Joao Roberto de Andrade Paino

o . - De acordo.
Submeta~se ao Senhor Procurador
Geral o parecer n? 22/83, da PA-3, o qual,

diante da indagagdo da CJ da Secretaria do
Trabalho, formulada diretamente a esta :
Procuradoria, oferece os subsidios necessa A
rios ao reconhecimento do exercicio de fa- .
to pretendido pelo interessado, de acordo l
com a orientagao normativa sequida pela

Administracaoc em casos da écie.

Sao Paulo, aneiro de 1983,

A
]

| -

/

RAYMUNDO FARIAS DE OLIVEIRA

Procurador Chefe Substituto

DM
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