GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO SS-258/01459/2007

- PARECER 01052009

INTERESSADO CARMEN LUCIA ORTZ VOLPI _

ASSUNTO EXERCICIO DE FATO. Agente Regidnal de Satde Publica
oxerceu afividades de enfermagem, sob a forma de plantdo, no
perfodo de 01.05.2007 a 31.08.2007, no Hospital Guilherme -
Alvares. Hipotese nao autorizada pela Lei Complementar n’
987/2006. Viabilidade do pagamento, em face do principio que
veda o enriguecimento Yem causa, Competéneia do Governador

do Estado.

1. Tratam os autos de pedido formulado pof Carmen
Lacia Ortiz Volpi, RG n® 2.430.422, Agenle Regional de Satde Piblica, de Quadro da
Secretaria da Saide, de ressarcimento pelos plantoes realizados junto ao Hospital

Guilherme Alvaro, em Santos, no periodo de maio a agosto de 2007 ({1s. 3 € 29).

1.1. Informa, no pedido, que fo1 admitida na

Secretaria da Satde, no cargo de Enfermeira; que seu cargo passou a ter diversas .

denominacdes, sendo que, atualmente, é denonunado Agente Regional de Saide
Piblica; que, nos termos da Lei Complementar n° 987/06', ariigo 4° o CLP — CRH foi
favoravel ao seu pedide de realizagdo de plantdes como enfermeira; que, ao solicitar

posicionamento da Secretaria da Fazenda ¢ CLP-CRH para o devido pagamento, fol

! Que dispde sobre a execugdo de atividades de Enfermeiro, Fisioterapeuta, Farmacéutico e Auxiliar de
Enfermagem, sob a forma de plantdo, e da outras providéncias correlatas. :

A




informada, via fax, da impossibilidade de realizar plantdes; que foi autorizada a realizar
plantdes pelas diretorias competentes; que € enfermeira com registro no COREN-SP; e
que vem sofrendo constrangimento moral € financeiro. Anexou documentos de fls. 4 e

30/32.

2. 0 Servico de Recursos Humanos, do Hospital

Guilherme Alvaro, anexando os docufnentos de fis. 6/26, manifestou-se as fls. 27/28,
procedendo  aos esclarecimentos necessarios € confirmando que a interessada
_efetivamente realizou plantdes no periodo de maio a agosto de 2007, apds parecer
favoravel do CLP/CRH.

3. O Grupo de Gestdo de Pessoas, da Coordenadoria
de Recursos Humanos da Pasta, confirmou que se manifestara pela viabilidade do
exerciclo dos plam@és pela interesséda, mas, diante do éntendimento em sentido

contrario, firmado pela Unidade Central de Recursos Humanos, da Sceretaria de Gesto

Publica. opinou pelo cabimento de indenizagio a servidora pelos plantdes exercidos de

fato junto & unidade hospitalar, caso contrario ocorrerd locupletamento por parte do

Estado (fls. 34/37).

4. Instada, a D. Consultoria Juridica da Pasta, antes
dc exarar pa.reccr conelusivo, apontou a necessidade de ser instaurado procedumento
apuratorio, objetivando esclarecer as circunstincias que cnvolveram a realizagéo dos
plantdes, notadamente, a boa-fé¢ da interessada, a cfetiva realizacdo dos plantdes nos
dias indicados, as circunstincias que motivaram a real_izaq;ﬁo dos plantdes, se houve
autorizagio para sua realizagfo, e quem foi o réSponsz’wel por essa autorizacdo (Parecer

n® 2665/2007 — fls. 39/44).

5. Na unidade de origem, a interessada esclareceu
que, apés 19 anos, deixou de exercer a fungio de Assistente para Diretoria Técnica, em

janeiro de 2007, em razdo da mudanga de organograma da DIR-XIX, com perdas




financeiras em torno de R$ 800,00; que, informada-da lei de plantdes (LC n° 987/06),
manifestou seu mteresse por méio de feqperimento; que iniciou os plantdes somente em
maio/2007, apds autorizada e ter pago a anuidade ao COREN; que interrompeu os
plantdes em razio de ndo ter recebido por aqueles ja realizados; ¢ que ¢ membro ativo
do Conselho Regional de Enferm.agiem e reconhecida na profissdo de enfermeiro com
especializagio em Saude Publica (fls. 49). Anexou copia de seu registro no COREN
(1s. 50). Foram encartados, ainda, os documentos de fls. 51/55, bem como manifestagdo
“da Diviso de I‘nfermagem e do Servigo de Recursos Humanos, do Hospital Guilhefme

Alvaro (fls. 56/58).

6. Fsclarecendo que o entendimento firmado pela

UCRH, da Secrctaria da Gestdo Piblica, foi origiﬁério de consulta formulada pelo

DDPE/DEL, da Secretaria da Fazenda (cépias encartada as fls. 60/61), o Grupo de

Gestio de Pessoas, da Coordenadoria de Recursos Humanos, da Secretaria da Salde,
manifestou-se as fls. 62/64, concluindo “que ndo houve ma-fé da interessada no
cumprimento dos plantées, que de fato foram realizados, com o consentimento dos

responsaveis”.

] 7. Em parecer conclusivo, a Consultoria Juridica
acompanhou o entendimento firmado pela UCRH, no sentido da irregularidade dos
plantdes realizados pela interessada, mas concluin que o pagamento por tais plantdes
deve ser realizado, a titulo de exercicio de fato, sob pena de, ndo o fazendo, restar
caracterizado o enriquecimento sem causa por parte do Estado. Apontou o Secretario-
Chefe da Casa Civil como autoridade competente para autorizar o pagamento (Parecer

n° 472/2008 — fis. 67/70).

8. O Secretario da Saude, acolhendo a manifestagéo

de seu oérgdo juridico, submete a matéria a deliberagio do Secretério-Chefe da Casa

Civil (fls. 71).




\
L%

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

9. Por despacho de fls. 72, os autos viecram a esta

Assessoria Juridica da Governo, para manifestagio.
E o relatério. Opinamos.

10. De fato, como apontado pela tnidade Central de
Recursos Humanos ¢ pela 1. Consultoria Juridica da Pasia, a interessada nio estava
autorizada pela Lei Complementar n® 987/2006 a rcalizar os plantdes como enfermeira,

no Hospital Guilherme Alvaro.
11. Dispde a mencionada lei:

“Artigo 1° - As atividades de Enfermeivro,
Fisioterapeuta, Farmacéutico ¢ Auxiliar de Fnfcrmagem,
prestadas no dmbito das unidades de saide da Sccretaria da
Satde, das Autarquias a elas vinculadas e das demais Secretarias
e Autarquias integradas ao Sistema Unico de Sande — SUS/SP,
poderiio ser realizadas sob a forma de Plantdio, nos termos

estabelecidos por esta lei complementar.

Paragrafo Gnico — O Plantdo de que trafa esta lei
complementar caracteriza-sc pela prestagio de 12 (doze) boras
continuas ¢ ininterruptas de trabalbo pelos integrantes das
classes a que referc o “caput” deste ar(igo; nas unidades
referidas neste artigo, cujos servigos s;ejam prestados durante as

24 (vinte e quatro) horas do dias.

Artigo 2° - O servidor integrante das classes a que
se refere o artigo 1° deverd manifestar por escrito, junto a

autoridade competente, seu interesse em cumprir Plantdo.
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Artigo 4° _ Em caréler excepcional, os integrantes
das classes de Enfermeiro, Fisioterapeuta ¢ Farmacéutico,
ocupantes de cargos em comissdo ou de fungiio de confianga,
designados para o exercicio de funcdes especificas, retribuidas
mediante “pro labore”, nos termos do artigo 28 da Lei n® 10.168,
de 10 de julho de 1968, ou responsaveis por cargo vago de
comando de diregiio, chefia, superviséio e encarregatura, regidos
pela Lei Complementar n° 674, de 8 de abril de 1992, podéréo

cumprir Plantdo.

(). (2n)

11.1.  Depreende-se, pois, dos dispositivos
franscritos, que somente os integrantes das classes expressamente mencionadas € que

poder#o realizar atividades, sob forma de plantdo.

12. No caso, a interessada ¢ ocupante do cargo de
Agente Regional de Saude Publica, sendo equivocada a premissa langada pelo Centro
de Legislagdo de Pessoal da Pasta de que ¢ denominagfo atual de seu cargo inicial de

Enfermeiro (fls. 14/15).

12.1. Conforme se observa da situagdo funcional da
interessada, declinada nessa mesma manifestagio, foi ela nomeada para eXercer 0 Cargo
de Enfermeiro a partir de 31.7.78. Contudo, em virtude de aprovagic em processo
seletivo especial foi transposta do cargo de Enfermeiro para o de Enfermeiro Distrital de
Sande Publica, por decreto de 29.11.78. Cuidava-se, portanto, de outro cargo, cujo

requisito, para provimento, era ter formagdo especifica em Enfermagem de Saude




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Piblica ou em nivel de pés-graduacdo (LC n°® 168/77, artico 11, inciso IV). Mais
adiante, consoante apostila publicada no DOE de 16.03.83, seu cargo foi transformado
no de Enfermeiro Inspetor de Satde Piiblica. Esse cargo foi enquadrado na classe de
Agente de Administragdo Pﬁblica, a partir de 01/07/88 e, posteriormente, teve a

denominagdo alterada para Agente Regional de Saude Puiblica.

12.2. Portanto, muito embora a interessada seja
reconhecida na profissio de enfermeiro com especializagdo em Salude Publica, peio
Conselho Regional de Enfermagem, para a Administragio o que importa € que a lei
autoriza o exercicio da atividade, sob forma de plantdo, somente aos integrantes das
classes de Enfermeiro, Fisioterapeuta, Fammacéutico er Auxiliar de Enfermagem.
Entenda-se “classe” como o conjunto de cargos efou fungBes-atividades, da mesma
denominagfio e amplitude de vencimentos (artigo 5°, inciso IX, da Ler Complementar n®
180/78). | | _
123. Se o legislador guisesse contemplar
Enfermeiros mais qualificados, como a situagfio da interessada, teria expres.samente
incluido os integrantes da classe de Agente Regional de Saade Publica. Néo o tendo
fetto, estava cla impossibilitada de excrcer as afividades de enfermeiro, sob forma de

plantiio, ainda que profissionalmente habilitada, pelo orgéo competente.

{3. Diante dessas consideragdes, cumpre-nos

examinar a viabilidade de se efetuar o pagamento pleiteado.

14. Na espécie, conforme manifestagdo de fls. 27, a

unidade hospitalar, inicialmente, negou o pedido da interessada de realizacio de

plantdes, mas em razdo do parecer favoravel do Centro de Legislagdo de Pessoal, da .

Coordenadoria de Recursos Humanos, da Secretaria da Satde (fls. 14/15), exarado por

provocagio da interessada, passou ela a cumprir plantdes extras, cm razio da real




necessidade de profissional para cobrir plantdes de Psiquiatria, o que demonstra a

inequivoca boa-fé da unidade hospitalar no episédio.

i15. Da mesma forma, entendemos que esta
evidenciada a boa-fé da interessada. Esclareceu que é enfermeira habilitada pelo
COREN e que se interessou em realizar plantGes, em razéo da abrupta reducfo de
vencimentos sofrida, em decorréncia da perda do cargo de Assistente para Diretoria
Técnica, que exercia hd mais de 19 anos. Iniciou os plantdes, apos devidamente
autorizada pelas autoridades competentes e cumpridas as formalidades exigidas (fls.

31/32 e 51).

16. A cbmprovag’ﬁo de que a intercssada

efelivamente realizou plantdes extras, no Hospital Guilherme Alvares, encontra-se s
fls. 23/26 € 52/55. o |

_ 16.1. Os plantdes, em quase sua totalidade, foram

realizados nos finais de sefnana, no periodb das 7hs00 as 19hs00, portanio, em horario

compative! com o de seu cargo efetivo, exercido junto ao DRS-IV/Baixada Santista. O

plautdo realizado em 31.05.2007 se deu em dia atil (quinta-feira), das 7hs00 as 19hs00,

destarte, muito provavelmente, realizado com prejuizo de seu cargo efetivo, 0 que ndo é

admissivel.

17. Diante disso, entendemos que a interessada faz
jus ao pagamento dos plantdes, mas, somente, daqueles rcalizados nos horarios

compativeis com o de seu cargo efetivo de Agente Regional de Sadde Piblica, exercido

junto ao DRS-IV.

18. O pedido em exame pode ser acolhido, com

respaldo no principio de direito que veda o enriquecimento sem causa. Esse principio,
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que j4 era agasalhado pela Administragio, estd, agora, estampado no artigo 884, do

Codigo Civil.

19. Cumpre-nos mencionar que a hipdtese

examinada nfio caracteriza o exercicio de fato, como apontado pela origem. X que ndo

houve, 10 caso, o exercicio irreguiar de um cargo ou fungfo, sustentado por ato formal

de nomeacdo ou designacfio, pressupostos esses necessarios para a sua caracterizagdo.
Houve, (3o somente, autorizacio para o exercicio, em cardter excepcional, de atividade
de enfermagem sob forma de plantdes, decorrente de interpretagiio equivocada de lel,

pela Administragfo.

20. l'ssa meng¢fio se faz necessaria, somentie, para
afastar a competéncia do Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil, ¢ assinalar que a
decisio da matéria esta afeta ao Governador do Estado, autoridade a quem propomos
sejam os autos submetidos.

. : §i
E o parecer, sub censura.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 23
de janeiro de 2009.

Procuradora do Estado Assessora
1’0105/2009/EME
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PROCESSO $8-258/01459/2007
INTERESSADO CARMEN LUCIA ORTZ VOUPI
ASSUNTO EXERCICIO DE FATO.

O parecer retro, que aprovo, conclul, & vista dos
elementos de 1nstrucéo, pcla viabilidade de pagamento do
montante correspondente ans plantoes noticiados nos autos,
desde que tenham sido cumpridos em horario compatwel com ol
do exercicio do cargo de que a interessadz € titular, ou seja;
Agente Regional de Sadde Piblica, o que, ao que tudo indica,
nio ocorreu com o plantdo do dia 31 de maio de 2007, o qual, ao
contrario dos outros {cumpridos durante os finais de semana), fol

realizado em uma quinta-feira.

Destarte, caberd a origem aferir a compatibilidade de
hordrio enire o cumprimento dos plantdes {em que foram
desempenhadas atividades de enfermagem) € 0 exercicio do
cargo supracitado, ja que — insisla-se — somente 08 plantdes
cumpridos sem -prcjuizo do exercicio do cargo de Agente

Regional de Satide Publica poderdo ser objeto de indeuizgqéio.

No mais, conforme ressaltado na peca opinativa,
denota-se a inequivoca boa-fé da servidora a vista do parecer de
fls. 14/15 (exarado no ambito do Centro de Legislacdo de
Pessoal, da Coordenadoria de Recursos Humanos, da Secretaria

da Saude), no sentido de que poderia “executar atividades d

10
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Enfermagen sob forma de Plantdes”, bem comeo do “autorizo”
aposlo no requerimento juntado por cépia a fl. 51, mostrando-se
possivel, pois, o pagamento indenizatorio, sob pena de ofensa ao

principio que veda o enriquecimento sem causa.

Encaminhe-se o assunto & superior apreciagio do
Senhor Governador do Estado, por intermédio da Assessoria

Técnica do Governo.

ASSESSORIA JURIDICA DONGOVERNO,
de janeiro de 2009. '

< P \‘\_//z.____ ol

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
- Assessora Chefe

VR
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PROCESSO - SS5-238/01459/2007
INTERESSADO CARMEN LUCIA ORTZ VOLPI
ASSUNTO EXERCICIO DE FATO.

A vista dos elementos de instrucdo constantes dos
autos, destacando-se o Parecer n® 0105/2009, da Assessoria
Juridica do Governo, autorizo, com fundamento no principio

geral de direito que veda o enriquecimento sem causa, o
pagamento, a titulo indenizatorio, a Carmen Luacia Ortiz Volpi,
RG n° 2.430.422, Agente Regional de Satde Plblica, do Quadro
da Sccretaria da Sadde, do valor correrspondente aos plantdes
realizados no periodo de maio a agosto de 2007, no Hospital
Guitherme A]varo, Jocalizado no Municipio de Santos, desde

que temham sido os mesmos cumpridos em horario compativel

com o do exercicio do cargo do qual a interessada € titular.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, (Y DE
Romitrn DE 2009. |

GOVERNADOR DO ESTADO

TaURLICADO NO
DIARIO OFICIAL

DE 29 JAN 2009
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