SECRETARIA DE ESTADO DA sAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 001-0003-000.074/06
Parecer n° 782/2006
Interessado: FESIMA

Assunto:
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO DE

DIARIAS. CONSULTA  FORMULADA  PELO
INTERESSADO QUANTO A POSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO DE DIARIAS, COM BASE NOS
DECRETOS E RESOLUCAO QUE MENCIONA, A
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS COLOCADOS A
DISPOSICAO DA  SECRETARIA DA SAUDE.
[MPOSSIBILIDADE. A CONCESSAO DE VANTAGENS
DE QUALQUER NATUREZA A SERVIDORES
PUBLICOS DEPENDE DE LEX, EX VI DO DISPOSTO NO
ARTIGO 128 DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO.

1. Trata-se de consulta formulada pelo interessado
quanto & possibilidade de pagamento de diarias a servidores piblicos federais colocados

4 disposicio da Secretaria de Estado da Saude.

2. Informa o consulente que o Decreto 28.962/88,
que dispde sobre o pagamento de didrias a funcionarios e servidores civis da
Administragio Centralizada, com as alteracdes efetuadas pelo Decreto 48.292/03, e

Decreto 49.878/05, nfo evidencia autorizagdo para pagamento de didrias a servidores

federais. No entanto, prossegue a consulente, com a edi¢io do Decreto 48.580/04, que
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deu nova redagio aos dispositivos que especifica do Decreto 28.292/03, foi autorizado o
pagamento a servidores ou empregados que estiverem ou vierem a ser regularmente
colocados a disposigio de Secretarias de Estado, de outros 6rgios da Administracdo
Centralizada ou de Autarquias, dai concluindo regular o pagamento dessas didrias aos

servidores federais colocados a disposi¢fio da Secretaria da Satde.

3. Requereu o FESIMA, entdo, a manifestagiio desta
Consultoria Juridica quanto a4 possibilidade de pagamento de didrias aos servidores

-

federais que se encontrem nessa condigio.

E o relatério. Opino.

4. Absolutamente impossivel a concessio de dirias
a servidores publicos federais com base em Decreto, que é uma norma juridica de

hierarquia inferior 4 lei.

5. Isto ocorre em razdo do disposto no artigo 128 da

Constitui¢ao do Estado de Sio Paulo, que dispe, verbis:

Art. 128 — “As vantagens de_qualquer natureza sé poderdo ser

instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse

piblico e ds exigéncias do servigo™ "
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6. Os Decretos e a Resolugio mencionados pelo
consulente, que tratam do pagamento de didrias a servidores piiblicos estaduais, tém seu
fundamento legal nos artigos 144 e seguintes da Lei 10.261/68, que dispdem sobre o
pagamento de didrias a servidores piblicos civis do Estado. Lembro que as normas que

concedem beneficios devem ser sempre interpretadas restritivamente.

7. Em outras palavras: um Decreto ndo pode criar

vantagens de qualquer natureza a servidores ptlblicos, nem mesmo aos servidores
estaduais, eis que a Constituicdo do Estado relegou essa matéria a esfera legislativa. O
Decreto (ou, no caso, os Decretos mencionados pelo Consulente) podem apenas
regulamentar a lei, como de fato o fazem, mas nflo criar vantagens. E se esses Decretos,
in casu, ndo podem criar vantagens nem mesmo aos servidores piblicos do Estado,

muito menos podem fazé-lo em rela¢io aos servidores ptiblicos federais.

8. Importante ressaltar, ainda, que conforme
informado pelo proprio consulente, os servidores federais colocados & disposigdo do

Estado exercem suas atividades sem prejuizo dos direitos e vantagens do cargo efetivo,

amparado no artigo 20 da Lei Federal n° 8.270, de 17/12/91, o que implica em mais

uma razdo para a ndo concessdo das diarias, pois a concessdo dessa vantagem
significaria, na prética, no reconhecimento de direitc a um regime hibrido, que € aquele
no qual o servidor “pinga” os direitos de dois ou mais regimes (no caso, estadual e
federal). Ressalto que o Poder Judicidrio ja afastou, por diversas vezes, a possibilidade

de adogdo desse sistema hibrido.

9. Lembro, finalimente, o disposto no artigo 148 ¢

seu pardgrafo Unico da Lei 10.261/68, que dispde, verbis:
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Art. 148 — E vedado conceder didrias com o objetivo de

remunerar OUlros encargos out Servigos.
Par. Unico - Serd responsabilizada a autoridade que infringir o

disposto neste artigo.

10. Pelo exposto, o Parecer é pela ilegalidade da
concessdo de didrias a servidores publicos federais com base nas normas juridicas

elencadas pelo consulente.

E o parecer.

CJ.,em 17 de de 2006.

ALEXANDRE FILARDI

Procurador d¢ Estado
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