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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE SAUDE DO INTERIOR
DIRECAO REGIONAL DE SAUDE DE BOTUCATU - DIR XI

fis :

Oficio n.® 370/98-D1.

FMP/hms ?
j22h

Botucatu, 06 de novembro de 1.998

Senhor Coordenador,

Acusamos o recebimento do Oficio Circular DGA n.°
45/98, que encaminha parecer n.° 772/96 exarado pela douta Consultoria
Juridica que informa a inexisténcia de Lei autorizativa que possibilite o
pagamento de diarias aos Servidores Federais, cedidos a Secretaria e
kstado da Sadde, por forca do Convénio SUS.

Em virtude do parecer ja referido, fomos comunicados
pelas Diretorias de Apoio Administrativo e¢ Finangas desta Diregao
Regional de Botucatu, que a partir do recebimento do documento em
26/10/98, os pagamentos de didrias para Servidores Federais nao mais
serao efetuados,

Ocorre que esta DIR XI Botucatu, desenvolve Programa na
Area de Saude Mental, previsto e detathado em seu Plano Regional sob
0 comando e orientagio da Senhora SHEILA MARIA FIGUEIRA
JACINTHO DA CRUZ, RG n.° 437.865-MM, Psicélogo, servidora federal
do Ministério da Sadde & disposicio desta DIR XI Botucatu desde
15/09/95, conforme publicacao no BS/CGSG - SAG/MS n.° 37 de
15/09/95.

Vale lembrar que esta DIR XI Botucatu, atende 30 (irinta)
municipios de sua drea de abrangéncia e que o assessoramento técrico
institucional na Area de Satide Mental, ¢ desenvolvido pela profissional
ja indicada, a qual também integra equipe de Satde Mental do Nivel
Central por ocasido da realizagio de supervisoes em Hospitais
Psiquiitricos localizados nos diversos Municipios do Estado de Sao
Paulo.




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE SAUQE DO INTERIOR
DIRECAO REGIONAL DE SAUDE DE BOTUCATU -DIR X!

My 0702

cijos deslocamentos em func¢do dessa atividade ocorrem com bastante
frequéncia e mediante convocagio oficial dos niveis competentes.

Congiderando que as didrias dos servidores objetivamn
cobrir despesas com alimentacio e estadia durante os deslocamentos i
Servigo e preocupados com a possivel ruptura das a¢oes que vém sendo
desenvolvidas na Area de Satide Mental, prioritariamente e nas demais
dres por solicilacao da Diretoria Téenica da DIR XI, solicitamos
providéncias “urgentes”no sentido de apresentar-nos outra alternativa
para pagamento de didrias para Servidores Federais que prestam
servigos ao Estado e estio alocados nesta Direcao Regional de Savde de
Botucatu - PAR XI Botucatu.

Atenciosamente,

] DOS SANTOS FATIMA MARIA PADOV ANI

EXECUTIVO PUBLICO I DIRETOR TECNICO DE DEPTO. DE SAUDE
DIR XI BOTUCATU DIR XI BOTUCATU

1L.MO SR.

VOLNEI GONCALVES PEDROSO
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS
SECRETYARIA DEESTADO DA SAT:}'DE/SI’




F0 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE SAUDE DO INTERIOR

DEPARTAMENTO DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO

S&o Paulo, 20 de Qutubro de 1.998

i - BOTUCATY l
OFICIO CIRCULAR D.G.A. n°.45/98 DIR - SUS Xi - B
Piotocelo B.© Z/DSU [
D “:_———’W’ ﬁ }n i
Senhor Diretor, Vi

Estamos encaminhando anexo, copia parecer n°.772_196, exarado pela douta

Consultoria Juridica, referente a pagamento de digrias a servidores federais que estaQ £

disposicdo do Estado, para conhecimento de Vossa Senhoria e utillzagao se fo.

necessario.
Sendo o que se apresenta, aproveitamos para reiterar protestos de estima e /
\/
consideracao. N
a‘
i "::f_—:—"'
A %’ﬂ
Dra.MARCIA EVANGELINA ALGE ~
Diretora Técnica de Departamento J‘—"p
. r) \\C\%

\zﬁ\
Ilmo(a) .Sr(a). ‘

Diretor(a) das DIR’s e Hospitais
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s CONSULTORIA JURIDICA 1

Srocesaso n%:  001/0224/000.275/97

Interessado: DIR - XXIV - Taubaté

Senhcra Procuradora do Estado Chefe,

Trata-se de prestagio de contas de adiantamento de
diadrias pagas para funcionérios da DIR - XXIV - Taubaté,
em que foi guestionado o pagamentc de tais diarias a
servidores federais colocados & disposigdo do Estado

(£fl1s. 90).

Manifestei-me sobre a gquestdo no parecer S5-CJ n°f
772/96 (cépia anexa), no gqual foi esclarecido que, diante
da falta de amparo legal, o Estado de Sac Paulo nido pode
pagar diarias a servidores federais colocados a
disposicio das unidades estaduais do Sistema Unico de

Sande.

Desta forma, reiterando os termos de referida
manifestacio, cuja cdpia solicito seja examinada pela

origem, proponho o retorno dos autos a origem.

*

C.J., 025 de junho de 1.998

S do g

Maria Aparecida Medina Fecchio

-

Procuradora do Est:ado

Servigo Gralico

. DAS

\)\\‘l




CONSULTORIZA JURIDICA

Processo n°: 001/0001/001.086/95
I7’nteressado: ERSA-35 - GUARATINGUETA

Parecer n°: N2 f%(;

Assunto:
DIARIAS -~ Consulta acerca d2 definicio dos
valores que devem Ser  pagos, a titulo de
didrias, aos servidores federais que prestam
SerVigo:s nos niveis municipais e fsztaduais do
Sistema Unico de Saude, e sobre a conveniséncia
de envio de correspondéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, bara que o mesmo emita
barecer a respeito do assunto. Falta de amparo
legal para que o Estado de sS40 Paulo pague
didrias a servidores - federais colocados 4
disposicso das unidades estaduais do Sistema

Unico de Saude.

1. Por meio do oficig apexado a fl. 02, a
Coordenadoria de Sadde do Interior apresenta a este drgao
Juridico consulta sobre a- forma que deve ser feito o
pagamento de -didrias aos funciondrics do 'extinto INAMPS,
cedidos aos 0rgdos da Secretaria de Estado da Saudg. :

Instruem referido documento copia do oficio
Circular ERsSa-35 (£1. 03) e cbépla da manifestag&o da
Cocrdenadoria de Recursos Humanos, dests Secretaria (fls.

C4/05), na gual foi esclarecido qU€ o entendimento da
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nmatéria, no Ambito vfederal, € no sentidc de que o valor
atribuido as didrias 4 5erem pagas aos servidores do INAMPS
deverdo seguir as tabelas do o6rgdo (Estado ou Municipio) a
que estejam subordinados 05 mesmes, e deverdo Ser feitas com

Tecursos préprios.

2. Esta Consultoria Juridica, em razio da natureza
da matéria, encaminhoy 0 expediente 3 Coordenadoria de

Recursos Humanos - Centro de Legislacdo de Pessoal, da Pasta,

. pPara emiss3o de Parecer conclusivo, como pPrevisto no Decrato

n® 22.527, de 06/08/84 (fls. 7/8) .

3. Citado Orgdo, por sua vez, informou que o
assunto em ~ pauta.  foi. - encaminhado a0  Escritério de
Representagde do Ministério da Saude, em Sio Paulo, e enviou
o expedienté;a DIR- XxII - Campinas, para aguardar decisdo nos

autos em gue foi- feita a consulta (f1 09).

4. As  fls. 19/29 foram anexadas cépias de
pareceres emitidos pelo extinto INAMPS e Pela Coordenacdo
Geral de Recursos Humanos da Subsecretaria de ASsuntos
Administrativos, do Ministério da Saude, a respeito do

assunto, tendo citado érgio concluide que, uma vez que cabe

a0 O0rgdo ou entidade do SUS a2 que o serv1dor estiver atuando

arcar com a responsabllldade do pagamento das didrias,
caberia aos S@Us gestores definir a verba 4@ ser utilizada

Para tal fim.

5. A Coordenadoria de Satide do Interior devolveu o
expediente a esta Consultoria Juridica, esclarecendo que suas

duvidas gquanto ao Pagamento de didrias a servidores federais
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persistem, pois dpenas fol 1instruida de que caberia aos
gestores do SUS a definig¢ic dos valoras a Sarem pagos. Assim,
indaga como devem ser definidos os valores a serem pagos, e
sollicita orientacio quanto a conveniéncia de que seja enviada
correspondéncia ao Tribunal de Contas do Estado, para gque o
mesmo emita parecer conclusivo a respeito do assunto (fls.
31/32).

E o relatdrio.

6. A respeito da matéria, verifica-se gue o Centro
ce Legislagido de Pessoal, da Coordenadoria de Recursos
Humanos, da Pasta, havia @sclarecido que, de acordo com ©

entendimento adotado no dmbhito federal, “...o valor atribuido

.

_?gt' *

as didrias a serem pagas aos servidores .do INAMPS deverdo
seguir as tabelas do 6rgdo a que estio subordlnados ou seja,

Estado ou Municipio, com recursos préprios.” (fls. 04/05) .

7. Por outro lado, o Parecer da Coordenagdo Geral
de Recursos Humanos, da Subsecrataria de Assuntos
Adminiztrativos, do Ministério da Saude, juntado por copia as
fls. 22/23, esclarece que o artigo 20, da Lei n® g. 270/91,

garante dao servidor cedido ao Sistema Unico de Saude todos os

direitos relativos ao cargo efetlvo, anquanto permanecer en

exercicio junto a4 entidades integrantes slo Slstema.

8. Esclarece gue, no entanto, considerandn que as’

didrias ndo sio devidas em funcdo do carqo efetivo, e sim em
razdo dt deslocamento em viagem de Servigo por determinacio

do Gestor do SUS, elas deverdo ser custeadas pela Unidade
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cnde ¢ servidor estiver em exercicio e 3 definicdo de seus

valores caberia a unidade gestora do suUs.

9, Ocorre qgue, no ambito do Estado de Sdo Paulo,
ndo existe leil que autorize a realizacgio de despesa para
pagamento de didrias a servidores federais colocados 4 sua
disposig¢io, nos termos do artigo 20, da Lei Federal ne
8.270/91.

- 10. 0 mestre Hely Lopes Meirelles, em sug obra

Direito Administrativo Brasileiro, 19* adigdo atualizada,
Malheiros Editores, Sio Paulo, 1994, pag. 82 e 83, ao
discorrer sobre os principios basicos da administracio
piblica, quais sejam: legalidade, moralidade, impessoalidade
® publicidade, esclarece due eSsas sdo as regras ope devem
Observar todos os atos administrativos, conceituando o
principio constitucional da legalidade (artigo 37, da

Consituicdo Federal), conforme a seguir transcrito:

“Legalidade =~ A legalidade,
como principio de administracso
(CF. art. 37, caput}, significa
que o administrader publico @st4,

em  toda a '  sua “atividade
funcional, - sujeito aos
’ mandamentos da lex e . as

ex1lgéncias do bem comum, e dgles

ndo se pode afastar oy desviar,

SOb pena de praticar ato inv4ilido

€ expor-se a reésponsabilidade

- —

B\
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disciplinar, civil € criminal,

conforme o caso.

A aficicia de Ctoda atividade

administrativa estg condicionada

a0 atendimento da lej,

Na Administragio Piblica nio
hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo
particular & 1licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na
Administracio Puhlica sé é
permitide fazer o que z leji
autoriza. A lei Para o particular
significa “pode fazer assim”;
para o administrador ptiblico
significa “deve fazer assim” .

As leis administrativas s&o,

normalmente, de ordem ptiblica e

. 56U preceltos nio podem sar

descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de
58Us aplicadores e destinatirios,

um  vez que contém "verdadeiros

Poderes-deveres, irrelegdveis
, :

belos agentes  pﬁblicos. Por

outras palayras, 'a natureza ' da

fun¢ito pablica o a finalidade do

Estade impedem que seus agentes
deixem de exercitar 05 poderas e
de cumprir os deveres gque a leji

lhes impd&a. Tails poderes,

N
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confaridos a Administracio
Pliblica para serem utilizados em

beneficio da coletividade, nio

podem .ser renunciados ou .

descumpridos pelc administrador

3em ofensa ao bem comum, que & o

Supremo e dnico objetivoe de toda

acdo administrativa.”

.(}) Desta forma, entendo que o Estado de Sdo Paulo,

pPor seus agentes Ublicos, nio Poderd efetuar o Pagamento de

diirias aos servidores federais, por falta de amparo legal e
T ——

Sob pena de ferir o principio constitucional da leqalidade.

Tal pPagamento somente- poders 3er feito apbs a edigdo de lei

autorizativa.'~=,

2. . Diante’ do exposto, em pese ndo vislumbrar
qualquer &ébice a solicitagdo de orientacgdo ~a respeito da
matéria ao Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, ndo me

parece Util a adogdo de tal providéncia.
E o parecer,

C.J., em SS de setembro de 1996

- +

MARIA APARECIDA MEDINA FECCHIO yd

Procuradora do Estado
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Congultoria Juridica

"Proceaso:n® 001/0001/0086/95
Interessado:ERSA ~ 35 ~ GUARATINGUETA

De acordo com o Parecer p° T772/96 .

Resatituam-se gg autos a ¢rs.

C.J., em 25 de setembro de 1.9%6.

#lq

‘Jl
i

s ,%
s

DENISE MARIA AYRES DE ABREY ’
Procuradora do Estade Chefe da

Consultoria Juridica
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