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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA ‘
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS
PROCESSO: SS n° 001/0706/000315/2011 (SPdoc 57667/2011)
INTERESSADO: INSTITUTO “LAURQ DE SQUZA LIMA”
ASSUNTO: ACUMULACAQ. Solicita esclarecimentos  sobre

acumulo de cargos do funcionario André Pereira da
Silva, apontado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Tratam os autos do Oficio D.A. n® 41/2011, do Instituto “Lauro
de Souza Lima”, da Coordenadoria de Controle de Doengas, da
Secretaria de Estado da Salde, no qual guestiona o “acUmulo de
cargos” do Senhor ANDRE PEREIRA DA SILVA, R.G. n® 30.832.931-4,
no periodo de 15/07/2010 a 16/09/2010, apontado pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Assim, por intermédio do Despacho de fls. 37, do Centro de
Recursos Humanos, da Coordenadoria de Controle de Doengas, 0s autos
vieram a esta Unidade Central de Recursos Humanos, para
manifestacdo quanto a existéncia ou ndo do acimulo de cargos publicos
para funcionarios que trabalham no Hospital Estadual Bauru

concomitante com o Instituto “Lauro de Souza Lima”.

Preliminarmente, propomos o envio dos autos a Coordenadoria

de Recursos Humanos, da Secretaria da Salde, para manifestagao

—

100 WIdQD -+ eres e




ey
R g
S
R
A

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

sobre o assunto, conforme dispde o artigo 49, item V e VI, do Decreto
n® 52.833, de 24 de margo de 2008.

A consideracéo superior.

G.T.IIIL., J{ de junho de 2011

W et

AREL \RE‘Q ENA LIM{\ FERLA
Assistente Técnico IV

()

MARIA APARECIDA LUCIANO PEREIRA
Diretor Técnico III

De acordo com a manifestagao.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Recursos Humanos, da Secretaria da Salde.
U.C.R.H, ‘*de junho de 2011
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NATUREZA JURIDICA
Notas Explicativas ~ Natureza Juridica 2009
306-9 Fundagio Privada

té Nattreza Juridica compreendes

s fundacdes criadas pela iniciativa dos particulares;

- as fundacBes governamentais de direito privado, ou seja, aquelas cuja criacdo & autorizada por
ato legal, vinculadas aos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mas sd se concretiza com o registro do seu ato constitutivo no
Cartério de Registre Civil de Pessoas Juridicas.

Esta Natureza Juridica compreende também: ;

- as organizacBes ndo-governamentals (ONG)? de nacionalidade brasileira, quando assumirem a
natureza juridica de fundagdo de direito privado;

- os fundos de pensdo (entidades fechadas de previdéncia complementar), na hipétese de
assumiremn a natureza juridica de fundagdo de direito privado.

- 0s conséreios publicos constituidos sob a forma de fundago de direito privado;

- as organizaces sociais quando assumirem a natureza juridica de fundacdo de direito privado;
- as arganizagdes da sociedade civil de interesse pidblico - Dscip - quando assumirem a natureza
juridica de fundacdo de direito privado.

Esta Natdreza Jurfdica nip compreende: ¥

- as fundagBes publicas (fundagdes governamentais de direito piblico, pessoas juridicas de direito
pubiico) {ver cadigos 113-9, 114-7, e 115-5);

- as organizacdes ndo-governamentais (ONG), de nacionatidade brasileira, quando assumirem a
natureza juridica de associagdo de direito privado (ver codigo 399-9);

- &s organizagBes ndo-governamentals (ONG), de nacionalidade estrangeira, mesmeo assumindo a
natureza juridica de fundagdo de direito privado (ver cédige 320-4).

Nota:

Sé&o caracteristicas das fundagdes privadas:

- tratam-se de patriménio personaiizado afetado a um fim;

- sdo criadas pels livre iniciativa dos particulares (ndo precisa de lei autorizando a sua criagdo);
- sdo pessoas juridicas de direito privado;

- ndo tém finalidade lucrativa;

- seus atos constitutivos séio registrados no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

S&o caracteristicas das fundagbes governamentais de direito privado:

- tratam-se de patrimdnio personalizado afetado a um fim;

- a lei autoriza a sua criagdo a qual s6 se concretiza com o registro do seu ato constitutivo no
Cartorto de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

- sdc pessoas juridicas de direito privado;

- ndo t&m finalidade lucrativa;

http:/fwww.ibge.gov.br/concla/naturezajuridica/descricao2009.php?id=3069
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Presenie Esiatuto aprovado pelo Consetho de Curadores da Fundagdo Para
o Desenvolvimento Médico e Hospitalar, em reunido ordindria de 14 de jutho
de 2010.

Em reunido exiraordindria de 30 de novembro de 2010, foi adicionado no
Arfigo 15, inciso IV, um membro dos representantes dos empregados da
Famesp eleito por seus pares, passando a constar no referido artigo, 12
membros do Conselho de Administracéo.

bO0 YIdQD v

. BRBREUTO SOCIAL =
EUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO HOSPITALAR ~ FAMESP ¢
Sumario
CAPITULO | ~ DA DENOMINACAQ, REGIME JURIDICO, SEDE E FORO
CAPITULO I - DOS OBJETIVOS
CAPITULO Il - DO PATRIMONIO
CAPITULO IV ~ DOS RECURSOS FINANCEIROS
CAPITULO V ~ DA ADMINISTRACAC E ORGANIZACAO
Sec¢do | - Da Administracdéo
SecGo - Do Conseiho de Administracdo
Se¢do it - Do Conselho Consultivo
Secdo IV ~ Da Diretoria
CAPITULO Vi~ DA PRESTACAQO DE CONTAS
CAPITULO Vil — DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO | - DA DENOMINACAQ, DURACAO, REGIME JURIDICO,
SEDE E FORO

Arfigo 1 - A FUNDACAQO PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO HOSPITALAR ~
FAMESP, com prazo de duracdo indeterminado, é pessoa juridica de direito
privado de fins ndo lucralivos, com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, e reger-se-a pelo presente Estatuto Social, pela Lei Federal
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro), por seus Regimentos
Internos, e demais legislagoes aplicdveis.

http://www.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.himl 05/07/2011
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ParGgrafo primeiro - A FAMESP enfidode de cardter beneficente de
assisténcia social, nGo tem cardter politico-partiddrio ou refigioso e nem fins
de lucro, tompouco subordinacde ac Poder PUblico, tendo de outro lado,
como pessod juridica de direito privado, persendidade e palimoénio
distintos de seus dirigentes.

GO0 WIdQD! v

Pardgrafo segundo - A FAMESP observard, no desenvolimenio de suas
afividades  estatudrias, os principios  consfitucionais  da  legalidade,
impessoaiidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

Arfigo 2 - A FAMESP tem sede prépria e foro na Cidade de Botucatuy,
situada & Rua Jodo Butignolll, s/n, Distrito de Rubido JUnior, Estado de S80
Pauio, podendo constituir filiais em outras cidades do Estado de S&o Paulo,
bem como da federacdo, com atuacdo em qualguer parte do teritdrio
nacional.

CAPITULO I - DOS OBJETIVOS

Ardigo 3 - A FAMESP tem por objetivo, aotividodes de uilillidade puUblica
consistentes na prestacdo e desenvolvimento da assisténcia integral &
saude no seu Hospital Dia da Aids - Prof. Dr. Domingos Alves Meira, no
Hospital das Clinicas da Foculdade de Medicing de Botucatu - UNESP - e,
em outras Unidades Assistenciais de Salde sob sua gest&o, por infermedio
de instrumentos juridicos, em beneficio da sociedade em gerdl, de carGler
beneficente.

Pardgrafo Unicoe - A FAMESP cumprird seus objetivos estatutérios a quem
dela necessitar sem qualquer Hipo de preconceifos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Artigo 4 - Poro a consecucdo dos seus objetivos, a FAMESP poderd:

|- Colaborar, alravés de programas compativeis com seus objetivos,
com peassoas ¢ entidades interessadas no desenvolvimenio dos
ciéncias da saude, em especial, com a Faculdade de Medicina de
Botucatu — UNESP, com o Hospital das Clinicas da Foculdade de

http://www.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.html 05/07/2011
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Medicina de Botucatu —~ UNESP, com institutos educacionais, com
universidades, com instituigdes publicas e privadas do Brasilt e do
Exterior;

/- Estimular trabalhos nas dreas diddtica, assistencial e de pesquisa,
através de apcio material ¢ de remuneracdo condigna ao
pesquisador, ao pessoal docente e a oulros profissionais;

T e e

i - Patrocinar o desenvolvimento de novos produtos e equipamentos,
sisternas e processos;
N - Promover cursos, simpdsios e estudos;
V- Promover a divulgacdo de conhecimenios fecnoidgicos e o

edicdo de publicacdes técnicas e cientificas:

Vi - Instituir bolsas de estudo, estagios e auxiios de assisténcia a
professores, estudicsos, pesquisadores e outros profissionais, cujos
tfrabalhos possam contribuir para arealizacdo dos seus objetivos;

Vil - Conservar o patimonico da Faculdade de Medicina de Botucaty —
UNESP, do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicing de
Botucatu — UNESP;

Vill - Incentivar atividades de cultura, propiciando o instalacdo e
manutencdo de cursos, a edicdo de obras intelectuals e estimulo
0o conhecimento dos bens e valores culturais;

X - Prestar servicos gratuitos, permanentes e sem qualguer
discriminacdo de clientelq;

X - Celebrar convénios, contratos, inclusive de contratos para gestdo
de Unidades Assistenciais de Satde, com instituicdes PUblicas ou
Frivadas, pessoas fisicas ou jurdicas, com a finalidade de
realizacdo de pesquisas, estudos ou projetos gue, por si ou pela
remuneracdo gque proporcionarem, atendom s necessidades do
Hospital das Clinicas e da Faculdade de Medicina de Botucatu —
UNESP;

Xl - Celebrar convénios com entidades de assisténcia & Segure Satde
e andlogos, parg atendimento peloc Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Botucatu - UNESP;

Xl - Administrar convénios celebrados enfre o UNESP e o FAMESP;
X - Promover outras atividades que visem & realizacdo de seus
obietivos.

CAPITULO Il - DO PATRIMONIO

http://www.famesp.fmb.unesp. br/HTML /estatuto.html 05/07/2011
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Adigo 5 - Constituem o palrimdnio da FAMESP:

- Dotacdo inicial atribuida por seus instifuidores:;
- Bens moveis e imovels;

i - Doagbes legados, auxilios, subvengdes, contribuicdes que lhe
venham g ser destinados por guaisquer pessoas;

v - Resuliados liquidos provenientes de suas atividades.

ParGgrafo primeiro - Cabe & FAMESP administrar seu patrimdnio e dele
dispor, de acordo com o estabelecido neste Estatuto Social.

Pardgrafoe segundo - Os bens da FAMESP ndio constituirdo patrim@nio de um
grupo determinado de individuos, familias, enfidades de classe ou de
socledade sem cardter beneficente de assisténcia social.

ParGgrafo tercelro - A venda de bens imdveis da FAMESP somente ocorrerd
mediante prévia autorizacdo do Consetho de Administracdo e da
Promotoria de Justica de Fundacdes do Ministério Piblico do Estado de Sdo
Pauio ~ Comarca de Botucgtu.

Artigo & - A FAMESP aplicard seu palrimdnio no Brasil, atendendo a critérios
de seguranca dos investimentos e monutencdo do valor real do capital
investido.

Paragrafo Gnico - O palimdnio da FAMESP ndo poderd ter aplicacdo
civersa da estabelecida neste Estatuto Social.

CAPITULO IV - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 7 - Os recursos financeiros da FAMESP serGo constituidos de receitas
ordindrias e receitas extraordindrics.

Artige 8 - Constituem receitas ordindrias da FAMESP:

05/07/2011

_—
Paginad de17 1\ !

L4

£00 YIdOD e

F




Untitled Document P4gina S de 17 ;mH"

(.

|- As provenientes de titulos, acdes ou papéis financeiros de sua
propriedade;

- As rendas proprias de imdvels de sua propriedade;

- As decorrentes de atividades proprias ou de convénio e contratos,
inclusive de gestdo, ocu asseciacdo com terceiros:

Q00 IO+

vV - Os juros bancdiios e outras rendas resultantes de operacdo de
crédito de qualguer natureza;

Vo~ As rendas constituidas, por terceiros, d seu favor;

V- As rendas provenientes de aquisicGo de tfitulos plblicos do
Municipio, do Estado ou da Unido;

Vit - Os usufrutos instituidos a seu favor;
Vil - A remuneracao por servigcos prestados;

X - As provenientes de rendas de produtos de sua manufatura e de
royaities e ou assisténcia decorrente de negociacdo com terceiros
de direitos relativos & propriedade industrial;

X - Os rendimentos resulfantes de atividades relacionadas direta ou
indiretamente, com gs finalidades estatutarias da FAMESP.

Pardgrafo primeiro - Os recursos advindos dos Poderes Piblicos serGo
aplicados inteagralmente nos objetivos da FAMESP.

Paragrafo segundo - A FAMESP investird seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das suas proprias atividades.

Pardgrafe tercelro - A FAMESP ndo distribuird resultados, dividendos,
bonificacoes, participacdes ou porcelas do seu palimdnio liquido em
gualguer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, refirada ou
falecimenio de membro da Enfidade,

Paragrafo quarto - O exercicio de funcdes no Conselho de Administracdo,
no Conselho Consultivo e na Diretoria ngo serd remunerado, sendo vedada
a remuneracdo e a distribuicdo de lucros, bonificagdes ou quaisquer
vantagens a Diretores e Conselheiros, em raz&io de competéncias, funcoes
ou atividades a eles atribuidas por este Estatuto Social.

http://www.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.html 05/07/2011
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Arfigo 9 - Constituem receitas extraordindrias da FAMESP as subvencdes do
Poder Puiblico e quaisquer auxilios de parficulares destinados o
desempenho de suas afividades.

Arfige 10 - Os depdsifos e movimentac@io do numerdtio serdio feitos
exclusivamente em nome da FAMESP, nas instituicdes financeiras de
reconhacida atuacdo no mercado financeiro.

600 YIQD! v

Arfigo 11 - O orcamento, as transposicdes orcamentdarias e empréstimos
com recursos  da  FAMESP  serGo autorizados pelo  Consetho de
Administracdo, cabendo aos responsdveis pela aplicacdo das verbas,
prestar contas aos orgdos competentes.

CAPITULC V - DA ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO

Secdo |- Do Administracdo

Arfigo 12 - SGo &rgdos responsdveis pela administracdio da FAMESP:

P~ O Conselho de Administracdo;

i - O Conseltho Consultivo;

- A Diretoriq.

Arfigo 13 - O Conselho Administrativo é o drgdo mdéximo da FAMESP,

Arfigo 14 - Respeitado o disposto neste Estatuto Social e nag legislagdo
perfinente, o FAMESP ferd a estutura e funcionaomentio fixados em
Regimento Inferno . que estabelecerd as atlribuicdes de suas unidades
administrativas.

Secdo - Do Conselho de Administracdo

http:/fwww.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.html 05/07/2011
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Artigo 15 - O Conselho de Administracdo, drgdo de deliberacdio superior e
de controle da administracdo, compde-se de 12 {doze] membros, ¢ saber:

f- Membro naio:

o Diretor da Faculdade de Medicina de Botucatu - UNESP, que serd
0 seu Presidente;

010 WIdQQrersesssssen

H- 03 {tré&s) representantes docentes da Faculdade de Medicing de
Botucatu — UNESP, e respectivos suplentes nomeados pela
Congregacdo da Faculdade de Medicina de Botucatu;

i - 04 [quatro) membros da Sociedade Civii eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
orofissional e reconhecida idoneidade moral;

v - 02 {dois} representantes dos empregacdos da FAMESP eleitos por
seus pares;
V- 02 {[dois) membros do Conselho Consultivo nomeados pelos

demais membros do Conselho Consuitivo.

Pardgrafo primeiro - Os membros do Consetho de Administrac@o ndo
poderdo ser parentes consanguineos ou afins aié o tferceire grou do
Governador, Vice-Governador e Secretdrios de Estado, nem poderdo
exercer cargo de chefia ou funcdo de confionca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

Paragrafo segundo - Os mandatos dos Conselheiros representantes
elencados no item Il serdio indicados, no maximo 40 {sessenta} dias, antes do
término dos mandatos.

Paragrafo terceiro - Os demais Suplenies dos membros do Conselho de
Administracdo serGo indicades ou eleitos juntamente com os fitutares.

Arlige 16 - Serd de 04 [quatro) anos o mandato dos membros do Conselho
de Administracdo referidos nos incisos I, I, IV e V, do artigo 15, do presente
Estatuto Social.

Pardgrafe primeiro ~ O primeiro mandato de metade dos membros eleitos
ou indicados serd de 02 {dois) anos.

http://www.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.html 05/07/2011
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ParGgrafo segundo - Serd permitida uma reconducdio sucessiva  Qos
Conselheiros a que se refere o artigo 15 deste Estatute Social.

Artigo 17 - Os membros sucessores do Conselho de Administracdo deverdo
ser indicados ou eleitos, no prazo de 60 [sessenta) dias antes do término dos
respectivos mandatos.

Arfigo 18 - Ao Presidente do Conselho de Administracdo, dirigente mdximo
da FAMESP, compete:

i - Convocar reunides ordindrias e extraordindrias do Conselho de
Administracdo;

i~ Dirigir os trabathos do Consetho de Administracdo;

- Parficipar das reunides do Conselho de Administracdo, sem direito
a vote;

v - Exercer as otribuicdes que the forem conferidas pelo Regimento
inferno  da  FAMESP ou por delegacdo do Conselho de
Administracdo.

Pardgrafo Onico - O Presidente do Consetho de Administragc&o poderd
delegar os poderes de repraesentacao gue the competem.

Artige 19 - Ao Conselho de Administracdo compete:

{ - Prormmover e estabelecer o polifica geral da FAMESP para
consecucao de seus objetivos;

- Aprovar pela maioria qualificada dos votos dos Conselheiros,
aiteracdo do presente Estatufo Social;

i - Aprovar o Regimento Interno da FAMESP, pela maioria qualificada
dos votos, dispondo, no minimo, sobre a estrutura, o©
gerenciamento, 0s cargos e as compeléncias;

v - Fleger e destitulr de seus cargos, pela maicria qualificada dos
votos, os memoros da Diretoria;

hitp://www.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.html 05/07/2011
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Eleger comissdes permanenteas ou fransitérias para assessord-lo em
matéria de sua compelténcia;

Aprovar proposta e a assinatura de convénios, contratos, inclusive
coniratos de gestdo, e acordos que envolverem entidades
governamentais, federais, estaduais ou municipais;

Autorizar, pela maioria qudlificada dos voios dos Conselheiros, e
aprovacao da Promotoria de Justica de Fundacdes do Ministério
PUblico do Estado de S&e Paulo - Comarca de Botucaty, a venda
de imoveis da FAMESP, cbservando-se o disposto no artige 5°, § 39,
deste Estatuto Social;

Aprovar, anualmente, o plono de trabalho, a progosta de
orcamento, programa de investimentos e os relaldrios elaborados
pela Direforig;

Aprovar a prestagac de contas elaborada pela Diretoria;

Determinar as normas pora a aplicacdo das verbas proprias
orivndas de convénios, contratos, doacdes, legados e oulros, no
que diz respeitc G consecucdo de seus objefivos enumerados no
artigo 4°, do presente Estatuto Socia;

Deliberar sobre solicitacdes de transferéncias de verbas, dotacdes
orgamentdrias e abertura de créditos adicionais feitas pela
Diretoria;

Determinar, ao fim de cada exercicio, a parfe do resultado
econdmico liguido a serincorporada ao palrimdnio da FAMESP;

Aprovar e alterar, pelo voio de 2/3 (dois tercos] de seus membros,

o Regulamento Propric confendo 05  procedimentos  para
contratacao de obras e servicos, bem come parc compras e
dlienacdes, € ¢ plano de cargos, saidrios e beneficios dos
empregados da FAMESP;

Aprovar e encaminhar, ao érgdo supervisor da execucdo de
contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais € de atividades da
FAMESP, elaborados pela Diretoria;

Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e confdbeis e as contas anuais da
FAMESP, com auxilio de guditoria externa:

Autorizar o recebimento das doagdes ou legados com encargos.

Pardgrafo Onico - O quorum para reunidio efou votacdo, entende-se por:

http://www.famesp.fmb.unesp.br/HTMI /estatuto.htm!
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+  maioria simples: metade inteiro mais um dos Conselheiros
presentes;

® maioria  absoluta: metade inteiro mais um do total dos
Consalheiros;

s maioria qualificada: dois tercos do total dos Conselhairos.

€10 IO

Artigo 20 - O Consetho de Administracdo reunirse-& e poderd deliberar
apendas com d presenca da maioria absoluta de seus membros.

Paragrato primeiro - NGo se redlizando a sess@o por falta de quorum serd
convocada nova reunido, com infervalo minimo de 48 {quarenta e oito)
horas entre a data desia e a anterior.

Paragrafo segundo - Caso ndo haja quorum para a segundda reunido, o
Conselho de Administragdio reunir-se-& 30 (tinta) minutos apds, com
qualquer numero de presentes, ndo podendo, porém, deliberar sobre
matérias para as quais é exigido o guorum qualificado.

Pardgrafo lerceiro - Em seus impedimentos ou auséncias, o Presidente do
Conselho de Administraco serd substituido, em cada reunido, pelo seu
suplente.

ParGgrafe quarto - Haverd reunides ordindrias mensalmente, e tantfas
reunides extraordindrias quantas forem convocadas pelo Presidente ou pela
maioria absoluta do Conselho de Administracdo.

Artigo 21 - Perderd © mandato o Conselheiro que faltor, injustificadamente,
a 03 {lrés) reunides anuais, devendo ser substituide por indicagdo ou
votacdo idéntica & que o conduziu.

Artigo 22 - As decisGes do Conselho de Adminisfracdo serdo tomadas por
maiona simples do Colegiado, salvos 05 casos de quorum qualificado de
seus membros exigido por este Estatuto Social.

Secdo i - Do Conselho Consultivo

http://www.famesp.fmb.unesp. br/HTML /estatuto.htm} 05/07/2011
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Arfigo 23 - O Conselho Consultivo tem por finalidade colaborar na
redlizacGo dos objetivos estatutérios da FAMESP, principalmente nas acdes
desenvolvidas no apoio a Faculdade de Medicina da Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho", o Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da UNESP e demais Unidades de Satde vinculadas & FAMESP,

Artigo 24 - O Conselho Consultivo compée-se de 12 [doze) membros, d
saber:

|- Membros natos:

a) o Diretor da Faculdade de Medicina de Botucatu - UNESP, que
serd o seu Presidente;

b} o Superintendente do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicing de Botucatu - UNESP;

Il - O Biretor Executivo do Hospital Estadual Bauru;

It~ O Diretor Técnico do Servico de Ambulaldrios Especializados e
Hospital Dia de AIDS;

IV - 01 {um) representante indicado pelo Reitor da UNESF;

V - 01 {um) representante indicado pelo Diretor do Faculdade de
Medicina da UNESF;

VI - 01 {um) representante indicado pelo Superintendente do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicing de Botucatu - UNESP;

VIt - 02 {[dois} representantes do corpo docente da Faculdade de
mMedicina de Botucalu, e respectivos suplentes indicados pela
Congregacao da Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP;

Vil - 01 {um) representante académico da Faculdade de Medicing de
Botucatu (aluno ou residente), eleito por seus pares;

X - 01 {um} representante técnico-administrativo da Faculdade de
Medicina de Botucatu eleito por seus pares;

X - 01 (um) representante das Unidades Assistenciais de Salde sob
gesido da FAMESP.

Artige 25 - O Conselho Consultive reunir-se-& apenas com @ prasencd da
maioria absoluta de seus membros.
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Pardgrafo primeiro - NGo se realizando a sesséo por falta de quorum serd
convocada nova reunido, com infervalo minimo de 48 {quarenta e oito)
horas entre a data desta e a anterior.

Pardgrafo segundo - Caso ndo haja quorum para d segunda reunidio, o
Conselho Consultivo reunir-se-d 30 (tinta) minutos apds, com aqualquer
nomero de presentes, ndo podendo, porém, deliberar sobre matérias para
as quais € exigido o quorum qudlificado.

R0 D20 (6 @ RRGRRRELLLTELLLILELLTELLLELER,

Pardgrafo terceiro - Em seus impeadimentos ou auséncias, © Presidente do
Consetho Consultivo serd substituido, em cada reunido, pelo seu Vice Diretor
da Faculdade de Medicina.

Pardgrafo quarto - Haverd reunides ordindrias bimesirais, e tantas reunides
extraordindgrias quantas forem convocadas pelo Presidente ou pela maioria
abscluta do Conselho Consuitivo.

Artigo 26 - Sera de 04 (guatro) anos ¢ mandato dos membros do Conselho
Consultivo referidos no artigo 24 do presente Estatuto Social

Paragrafo primeiro - O mandato dos membros do Conselhe Consultivo
respeitard a coincidéncia com o exercicio do cargo vinculado,

Pardgrafo segundo - Perderd o mandato o Conselheiro que faltar,
injustificadamente, a 03 (trés) reunides anuais, devendo ser substituido por
indicacdo ou votagdo idéntica & que o conduziu.

Artigo 27 - As decisdes do Conselho Consullivo serGo tomadas por maiorna
simples do Colegiado, salvos os casos de quorum gualificado de seus
membros exigido por esie Estatuio Social.

Secho IV - Da Diretoria
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Artigo 28 - A Diretoria € o érgao da administracdo execuliva da FAMESP,
cabendo-lhe cumprit o legisloc@o pertinente, este Estatuto Social, o
Regimento Infemo e as deliberacdes do Conselho de Administracdo.

Artigo 29 - A Diretoria sera constituida de:

QTQ PIQD! ++errereer e

| - Diretor Presidente;

it - Vice Diretor Presidente.

Arligo 30 - Os Diretores a que se refere o arligo anterior ser@io escolhidos
pelo Consetho de Administracdo, na forma estabelecida no artigo 19, IV,
deste Estatuto Social, atraves de lista triplice elaborada pelo Consetho de
Administracdo,

Pardgrafo primeiro - Os membros da Diretoria deverdo ser eleitos até 30
[trinta) dias antes do término dos respectives mandatos.,

Pardgrafo segundo - Os Conselheiros eleifos ou indicados para integrar o
Diretoria da FAMESP devem renunciar ao assumirem as fungoes executivas.

Artigo 31 - Serd de 04 (guatro) anos o mandato dos Diretores, permitindo-se
reconducoes.

Arfigo 32 - Das decisdes da Diretoria caberd recurso ao Conselho de
Administracdo.,

Arlige 33 - Todos os documentos cuja emissdo resulte responsabilidade
financeira para o FAMESP dever&io conter a assinatura dos dois Diretores ou
de um Diretor em conjunto com um dos procuradores por eles legalmenie
constituidos.

Artigo 34 - Ao Diretor Presidente compete:
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Dirigir & coordenar as afividades administrativas da FAMESP,
segundo orientacdo do Conselho de Administracdo;

Representar a FAMESP em juizo ou fora dele;

Apresentar ago Conselho de Administracdo a proposta
orcamenidria referente ac custeio da estrutura gdministrativa da
FAMESP e a aplicacdo de recursos, e o Plano de Trabalho, até 30
{trinta) dias antes do inicio de cada exercicio;

Apresentar go Conseltho de Administracdo o relatdrio anual das
atividades, a prestac@o de contas, € © balanco geral da FAMESP,
até 90 (noventaj dias apos o encerramento de cada exercicio;

Providenciar, auditoria externa anual das contas e balancos, para
encaminhamenio a Promotoria de Justica de Fundacdes do
Ministerdo Publico ~ Comarca de Botucatu - e demais auditorias,
quando determinadas pelos drgdos competentes da FAMESP;

Solicitar go Canselho de Administracdo, quando necessdrio,
fransferéncias de verbas, dotacdes orcamentdrias e abertura de
créditos adicionais;

Fazer guditona interna sempre que julgar necessaria e apresentar
suas conclusGes ao Consetho de Administracdo;

Supervisionar os frabalhos dos diferentes servicos gue forem
criados pela Diretoria;

Receber bens, doacdes, subvencdes ou legados sem encargos,;

Movimentar, com o Vice Diretor Presidente ou por meio de
orocuradores legalmente constituidos, contas bancdrias em nome
da FAMESP;

Alibuir outras atividades ao Vice Diretor Presidente na esfera de
sUC competéncia;

Assinar convénios, contratos, inclusive de gestdo, acordos que
envolverem entidades governamentais, federais, estaduais ou
municipais;

Admitir © pessoal administrativo e técnico dentifico necessério aos
trabalhos da FAMESP, cuvido o Consetho de Administra¢ao;

Resolver, de plano, os casos omissos neste Estatuio Social,
submetendo sua deliberacéio ao Consetho de Administragdo;

Exercer cutras funcdes que lhe sejam atribuidas pelo Consetho de
Administracdo e Regimento Inferno da FAMESP.
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Pardgrafo primeiro - Os Direfores poderdo delegar os poderes de
represeniacdo gue lhe competem, obedecendo o Regimento Interno.

Paragrafo segundo - O Direlor Presidente, acompanhado dos demais
membros da Diretoria, deverd participar das reunides do Conselho de
Administragdo, podendo fazer uso da palavra, mas sem direifo ¢ voto.

Artige 35 - Ao Vice Dirstor Presidente compete:

- Substituir o Diretor Presidente em suas faltas e impedimentos;

- Desempenhar as atividades gue the forem atribuidas pelo Diretor
Presidente, Conselho de Administracdo e pelo Regimento Interno;

- Movimentar contas bancdnas, juntamente com o Diretor
Presidente, caso ndo haja procuradores legalmente constituidos.

CAPITULO VI - DA PRESTACAQ DE CONTAS

Artigo 36 - A FAMESP prestard contas nos termos da tegislacdo periinente e,
anuaimente, publicard no Didrio Oficial do Estado seu Balanco Palrimonial,
o relatdrio de execucto e o relatorio financeiro dos confratos de gestdo.

Artigo 37 - Até 90 [noventa)] dias apds o encerramento de cada exercicio, o
Diretor Presidente apresentard a prestacdo anual de contas co Conselho de
Administracdo.

Artigo 38 - O Conselho de Administrac@o, dentro de 30 (tinial dias,
examinard o prestacdo de confas a que se refere o artigo antferior e
determinard o seu encaminhamento a Promotoria de justica de Fundagoes
do Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo ~ Comarca de Botucatu.

Artigo 39 - Até 30 de novembro de cada ano, o Direfor Presidente remeterd
ao Conselho de Administragcdo o Plano de Trabalho e o Propostd
Orcamentdria para o exercicio seguinte, pecas que, aprovadas pelo
Consetho de Administracdo, serdo remetidas a Promolora de Justica de
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Fundacdes do Ministéric PuUblico do Estado de Sdo Paulo —~ Comarca de
Botucatu - até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

Arfigo 40 - Até 31 de margo de cada ano, o Diretor Presidente submeterd ao
Consetho de Administracdo relatdrio de afividades e balanco referentes ao
exercicio anterior, pecas que, aprovadas pelo Conselho Administracdo,
serdo remetidas a Promotoria de Justica de Fundacaes do Ministéric PUblico
do bstado de Sao Paule — Comarca de Botucatu - até 30 de abril do mesmo
exercicio.

Artigo 41 - A FAMESP arcord com as despesas de auditoria que a Promotoria
de Justica de Fundagoes do Ministéric PUblico do Estado de Sdc Paule —
Comarca de Botucatu - pretender necessdric para © exame das conlas.

CAPITULO VI - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 42 - O exercicio financeiro da FAMESP coincidird com o ano civil.

Arfigo 43 - Os empregados da FAMESP ficarlio sujeitos ao Regime da
Consolidacdo das Leis do Trabatho [CLT}, permilindo-se contratacdes de
locacdio de servicos.

Artigo 44 - O presente Estatuto Social poderd ser alterado pelo voto da
maioria qualificada dos membros do Consetho de Administragdo, ouvindo-
se o Promotoria de Justica de Fundacdes do Ministério Publico de Estade de
Séo Paulo -~ Comarca de Botucatu.

Artigo 45 - A FAMESP somente poderd ser extinta pelo voto de 2/3 (dois
tercos) dos membros do Conselho de Administracdo, ouvida ¢ Promototia
de Justica de Fundagdes do Ministério PUblico do Estado de SGo Paulo -
Comarca de Botucatu,

Pardgrafo Unico - Ocorendo a hipétese prevista no caputf deste arligo, 05
bens da FAMESP passar@o para o Faculdade de Medicing de Botucatu
exceto os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, os
legados, as doacdes, os bens & recursos que & mesma tenham sido
alocados em razdo de sua qualificacéo como Organizacdo Social, os quais
deverdo ser destinados ao patiménio de oulra Organizagdo Social
quaiificada no dmbito do Estado, dg mesma drea de atuacdo ou qo

http://www.famesp.fmb.unesp.br/HTML/estatuto.html 05/07/2011

BT0 VIO -wrrreeerssenersenesse 2




Untitled Document Pagina 17 de 17

patrimdnio do Estado, Essa regra deverd ser observada também na hipdtese
de desgualificacdo da FAMESP.

Artigo 46 - E vedada a distribuicdo de bens e parcela do patimdnio iiquido
em qualguer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de membro da entidade, conforme § 3° do artigo 8°, deste
Estatuto Social.

Arigo 47 - A Diretoria caberd elaborar e propor ao Conselho de
Administracdo projeto de modificacdo do Regimento Interno da FAMESP,
dentro de 90 (noventa) dias contados da data do Regisiro deste Estatuto
Social.

Artigo 48 - Este Estatuto Social entrard em vigor na data de seu registro no
Cartéric de Registrio de Titulos & Documentos e Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

Artigo 49 - Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio.

B . %'”mﬁagﬁa g@am o Q&s&aﬁ%mhﬁmﬁﬁ M@mm g& Haspisaégr
Rua éﬁx{m Buti gnﬁi@i BN - matr&tm:%@ Eiwbr&a ém& e - Batsff;;a!u SP‘ JGE?* 136’%&7 Emﬁ

http:/fwww.famesp.fmb unesp.br/HTML/estatuto html 05/07/2011

\

i
J

oot

020 VIdQD=rereeessesessenesse i



SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS
GRUPO DE GESTAO DE PESSOAS
CENTRO DE ORIENTACOES E NORMAS

Fls. 58
Processo n® : 001. 0706. 000315/2011
Informacio n° 1 2050/2011
Interessado : INSTITUTO LAURO SOUZA LIMA / ANDRE PEREIRA DA SILVA
Assunto : ACOMULO DE CARGO

Senhora Diretora:

Trata a inicial de Oficio D.A. n°® 041/2011 datado de 17/05/2011,
o qual a Diretora da Divisdo de Administrac&@o - Substituta do Instituto “Lauro de
Souza Lima” - ILSL, relata que conforme publicagfio no DOE de 06/05/2011, no Poder
Legislativo o Egrégio Tribunal de Contas estabelece o prazo de 30 dias para aquele
Institute apresentar justificativa a respeito do actmulo de cargo do servidor
André Pereira da Silva, no periodo de 15/07/2010 a 16/09/2010, quando o mesmo
trabalhava concomitantemente no Hospital Estadual de Bauru e naquele Tnstituto e
esclarece diversos pontos necessarios para a elucidagio da matéria.

Foram anexados aos autos as fls. 04 4 29, diversas copias
extraidas da internet, expondo a situacf#io que se encontra a FAMESP - Fundacio para
o Desenvolvimento Médico Hospitalar entidade a qua}l se configura como empregador
do Sr. André Pereira da Silva e ainda copia do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ da referida Fundag#o, tendo como cédigo e descricfio da natureza
juridica “306-9 FUNDACAO PRIVADA” .

As fls. 30 a 35, relatério do Tribunal de Contas no tocante 2
admissiio de Pessoal, o qual o Exame “in loco” destaca que o Sr. André Pereira da
Silva, teve actGmulo remunerado de cargos publices de forma irregular, durante o
periodo de 02 (dois) meses, uma vez que fol admitido para o cargo de auxiliar de
Satide em 15/07/2010 pelo Tnstituto Lauro de Souza Lima, enguanto que teve
rescindido seu contrato de trabalho com a FAMESP apenas em 16/09/2010 do cargo de
oficial Administrativo I, contrariando dessa forma o art. 37, XVI da Constituigfio
Federal.

As fls. 36 o Dirigente do ILSL em 17/05/2011, encaminha os autos
a Coordenadoria de Controle de Doencas - CCD com proposta do envio dos autos a
Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH, observando o prazo de até 05/06/2011
para a apresentacfio das justificativas ao Tribunal de Contas do Estado.

Fu 26/05/2011 a Unidade de ©Pessoal da CCD, propde o
encaminhamento dos autos a UCRH que é acolhido pela sua Dirigente.

As fls. 38 e 39 a UCRH expde o contido nos autos e
preliminarmente retornha os autos a esta Secretaria a Coordenadoria de Recursos
Humanos - CRH para atendimento ao artigo 4° item V e VI, do Decreto n°
52.833/2008, que transcrevo abaixo:
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS
GRUPO DE GESTAO DE PESSOAS
CENTRO DE ORIENTACOES E NORMAS

Fls. b9

i - -

V' — opinar, conclusivamente, sobre assuntos de recursos humanos,
observadas as politicas, diretrizes e normas emanadas do Jdrgdo ceniral
do Sistema,

VI - zelar pela adeguada Instrugdo dos processos a serem submetidos 2
apreciacdo do orgdo central do Sistema ou de outros orgdos da
Administracdo Publica Estadual” ;

E o relato que passamos a manifestar;

Primeiramente & fundamental observar que os autos ja =se
encontravam com os prazos se extrapolande e ainda a Unidade de Pessoal da CCD, por
ndo atendimento aos preceitos legais e assim n#Zo respeitando a ordem legal das
coisas, decidiu diretamente enviar o presente expediente ac Orgido Central do
Sistema de Recursos Humanos, ignorando o Orgdo Setorial desta Pasta, ou seja, a
Coordenadoria de Recursos Humanos, através do Grupc de Gestio de Pesscas, o qual
por sua competéncia devera passar os esclarecimentos necessérios e que caso este
unicamente necessite, poderd se valer do Orgdo Central do Sistema de Recursos
Humanos, fato este observado pela UCRH, ja que devolveu os autos diretamente a esta
CRH, ou seja, a quem de competéncia. Diante do fate houve a extrapolacfic do prazo
ora mencionado e ainda o tumulto no andamento do presente e em consequéncia no

desenrolar dos fatos.

Em andlise acs documentos encartados nos autos, nos remetiemos as
fls. 08, onde consta o (NPJ da Instituicfio, que fora intitulada Fundagfio Privada,
neste contexto, realizamos pesquisa no site do IBGE, com propésito de busca do
detalhamento da referida natureza o qual encartamos as fls. 40, que nos esclareceu

abrangéncia de tal Natureza Juridica.

Consultames ainda os preceitos Constitucionais referentes as
condicdes para acumulacdo de cargos que transcrevo abaixo:
“ Art. 37, CF/88 XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios , observado
em gualguer caso o disposto no inciso XL

a) De dois cargos de professor;
b) De um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS
GRUPO DE GESTAO DE PESSOAS
CENTRO DE ORIENTACOES E NORMAS

Fls. 60

¢) A de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide,
com profissdes regulamentadas,

XVIT - a proibicdo de acumular estende—se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publice” ; (grifos nossos)

“«

art. 115 CE/89 XVIIT é vedada a cumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de hordrios:

a)De dois cargos de professor;

b)De um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,

¢)A de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissbes regulamentadas;

XIX - a proibicdo de acumilar estende—se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico” ! (grifos nossos)

Nota-se nos elementos contidos nos autos, que a Unesp -
Universidade Estadual Paulista, firmou convénio com esta Pasta, para gerenciar o
Hospital Estaduzl de Bauru, por intermédio da Faculdade de Medicina de Botucatu e
com intervenigncia da FAMESP através de contraio de Gestio.

Através do referido contrato de Gestdio a diretoria do Hospital
Estadual de Bauru tem autonomia para gestfo do hospital, dentro dos limites

estabelecidos pelo contrate de gestfio de acordo com as diretrizes fixadas pela
FAMESP.

No Hospital GEstadual de Bauru, a responsabilidade pelo
gerencizmento da instituicBio e o cumprimento de metas de produgfio, atendimento e
qualidade, estipuladas pela Secretaria de Estado da Sadde, ficam a cargo da
Faculdade de Medicina da UNESP e da FAMESP, enquanto ao Governo cabe a manutencHo
financeira do hospital. 0 modelo prevé o convénio entre Organizacdes Sociais (0SS)
e o Estado.

Nas fls. 09 a 12, as quais se encontram encartado o Regime
Interno da referida FAMESP em seu artigo 27°, expde que a ‘Admissdo e demissdo de
empregados da Fundacdo serdo feitas segundo a exigéncia dos servigos e se
sijeitardo ao regime de Consolidacdo das Leis Trabalhistas - (LI, permitindo-se
contratacies de servigos profissionais auténomos” .
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS
GRUPO DE GESTAO DE PESSOAS
CENTRO DE ORIENTACOES E NORMAS

Fls. 61

Anexamos ainda aos autos o Estatuto Social da FAMESP, o qual
corrobora com as informacBes acima mencionadas, em principal com seu artigo 1° que
informa que a Instituiciio, & pessoa juridica de direito privado de fins ndo
lucrativos, com autonomia administrativa e patrimonial, e reger-se-a pelo seu
Estatuto Social, pela Lei Federal 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil
Brasileiro), por seus Regimentos internos e demais legislagdes aplicaveis.

Diante do exposto, parece-nos que houve um equivoco de
interpretagdo entre a natureza juridica de Fundacdo Privada com FundagZio Publica,
trazendo assim 4 baila a situacdo ora explicitada pelo Tribunal de Contas do

Estado, com a questdo da vedacdo da acumulaciic de cargos, mencionadas nos artigos
37 da CF/88 e 115 da CE/89.

Fm sendo assim, visto a publicaclio de irregularidade publicada no
DOE de 06/05/2011 pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado, nos termos e para fins
do inciso XIII, do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, proponho o
envio dos autos a Douta Consulioria Juridica desta Pasta, para andlise e
manifestagfio, quanto a situacfio apresentada no tocante a irregularidade apresentada
por aguele Orgdio Fiscalizador.

Tnstruido, submetemos a apreciagfo superior.

CON, aos 0b de julho de 2011.

Y
FATIMA ROSA MARQUES BATINA

Diretor Técnico II

CON/FRMB
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS
GRUPO DE GESTAO DE PESSOAS

Fls. 62
Processo n® > 001. 0706. 000315/2011
Interessado : INSTITUTO LAURO SOUZA LIMA / ANDRE PEREIRA DA SILVA
Assunto : ACOMULO DE CARGO

Diante da analise apresentada pelo Centro de Orientacdes e
Normas, que acclho, encamirhemse os autos ao Gabinete do Coordenador, com
proposta de encaminhamento a Douta Consultoria Juridica desta Pasta, para andlise

e manifestacHo,

GGP, aos de julho de 2011.

CON/FRMB
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS

Fls. 63

Processo n° : 001. 0706. 000315/2011
Interessado : INSTITUTO LAURO SOUZA LIMA / ANDRE PEREIRA DA SILVA
Assunto : ACUMULO DE CARGO

Diante do contido nos autos e da manifestacfo provinda do Grupo
de Gest#io de Pessoas desta Coordenadoria, encaminhem—se os autos a Douta
Consultoria Juridica desta Pasta, para analise e manifestacdo no tocante ao
posicionamento do Orgdo Fiscalizador.

CRH, aos de julho de 2011.

Coordenador de Satde
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO N° 001.0706.000315/2011

INTERESSADO: INSTITUTO LAURO SOUZA LIMA/ANDRE PEREIRA DA
SILVA

Parecer n. 960/2011

ASSUNTO: Actiimulo de Cargo

Sra Procuradora Chefe da Consultoria Juridica

Trata-se de pedido de apreciagéio por esta
Consultoria Jurfdica sobre a viabilidade de acumulagéio de cargos ¢ fungdes, nos
termos em que especifica. A verificagio da ocorréncia de acumulagdo
inconstitucional residiria na verificagéio do regime juridico de fundagéio privada

prestadora de servigo publico.
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O servidor André Pereira da Silva, no periodo
que medeia 15 de julho e 16 de setembro de 2010 teria trabalhado
concomitantemente no Hospital de Bauru ¢ no Instituto Lauro de Souza Lima. A
documentagiio aponta como empregador, entretanto, a FAMESP - Fundagéo para

o Desenvolvimento Médico Hospitalar.

A fl 18 esta juntada copia de comunicagdio
virtual sobre o assunto em tela, considerando a emitente que outros aspectos
relativos 4 compatibilidade do exercicio de fungdes ja teriam sido verificados, tal

como a compatibilidade de horarios.

As fls 30/35, consta Relatério do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo no tocante & admisséio de pessoal, que constata
irregularidade no periodo indicado, em razdo de indigitada acumulagfio irregular

de cargos.

Constam dos autos vérios documentos,
incluindo o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, onde a Fundagho estd

cadastrada como Fundagio Privada.

Na manifestagdo do Tribunal de Contas, que
teria procedido a vistoria in loco, destaca-se que a acumulagdo de cargos pelo
servidor seria irregular, uma vez que a rescisdio do contrato com a FAMESP teria
ocorrido apenas em 16 de setembro de 2009, o que contrariaria o artigo 37, XVI

da Constitui¢cio Federal.

b
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O Centro de Orientaciio ¢ Normas da conta de
que os autos foram remetidos sem tramitacfio regular, e ainda informa sobre a

situagdo da FAMESP.

Quanto a situacio fatica, a UNESP -
Universidade Estadual Paulista teria firmado convénio com a Secretaria da Saude
para fins de gerenciamento do Hospital Estadual de Bauru, por intermédio e com

interveniéncia da FAMESP, através de contrato de gestio.

A Diretoria do Hospital Estadual de Bauru
teria autonomia para gestdo, dentro dos limites e diretrizes estabelecidos pela
FAMESP. A responsabilidade pelo cumprimento das metas de produgéo
estipuladas pela Secretaria da Saide ficarniam a cargo da Faculdade de Medicina
da UNESP e da FAMESP, enquanto o aporte financeiro ficaria a cargo do Estado
de Sdo Paulo. O modelo ainda prevé convénio entre OrganizacOes Sociais e
Estado. Os empregados da Fundagfo estio regidos pela Consolidagfio das Leis do

Trabalho.

O Estatuto Social da Fundagio refere-se no
artigo 1°. 4 sua natureza juridica, pois seria ela pessoa juridica de direito privado

de fins ndo lucrativos, com autonomia administrativa e patrimonial.

Na manifestacdo de fls 58/61 a subscritora
refere-se ao fato de que teria havido confusfio sobre a natureza da FAMESP, se
Fundagio Publica (de personalidade juridica de direito privado) ou Fundagio
Privada. Sendo a FAMESP fundacdo privada, ndo haveria que se cogitar da

acumulacdo.

bt
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Delimitada a controvérsia, cabe a esta
Consultoria Juridica opinar se ha ou n#o acumulacio de cargo pelo servidor,
considerando-se que 0 CON se posiciona contrariamente ao entendimento de que

ha tal acumulagio, diante da natureza da FAMESP de fundac#o privada.

Os autos vieram a esta Consultoria Juridica
para Parecer, apos manifestagiio do Centro de Orientagdes e Normas, datada de 5

de julho de 2011.

E o singelo relatério.

Passo a opinar.

Para que haja uma adequada manifestagio
sobre a indicada acumulagfio de cargos, € necessario apontar s¢ o vinculo do
interessado para com a FAMESP lhe transforma em servdor publico, nos termos
impeditivos do artigo 37, XVI da CF, independentemente de o interessado prestar

seus servicos junto ao Hospital Estadual de Bauru.

Os empregados de fundag¢des privadas, a rigor,
ndio sio servidores ou funcionarios publicos, regidos que sao pela Consolidagio

das Leis do Trabalho, e vinculados a entidades que ndo so pablicas.
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Porém, a legislacdo brasileira a respeito das
fundagdes nio € muito propicia para garantir uma exegese tranquila a respeito de

seus sfatus juridicos, o que nos remete a perspectivas especificas, a saber:

O que determina uma fundacéo ser privada

ou publica?

O que é servidor piblico, restringindo-se a

evidéncia, a situacio vertente?

Ainda que consideremos o empregado da
fundacdo privada servidor piblico, aqui podera ser ele considerado como
titular de cargo publico nos termos do artige 37, XVI da Constitui¢io

Federal?

Portanto nos é dada a incumbéncia de discernir
qual o exato posicionamento dos empregados da FAMESP no estamento juridico

para que possamos concluir sobre a peculiaridade relativa a acumulaggio de cargos.

A FAMESP

Os Estatutos da FAMESP foram juntados aos
autos. No artigo 1°. esta consignado que sua natureza é de fundagdo de direito
privado de fins ndo lucrativos, € que reger-se-a pelo Cédigo Civil Brasileiro em

vigor, do que decorre tratar-se de fundacfio privada.

i
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Em seu artigo 3° ¢ possivel verificar seus

objetivos precipuos. Vejames:

“Artigo 3 - A FAMESP tem por objetivo,
atividades de utilidade publica consistentes na prestagio e desenvolvimento da
assisténcia integral a saiide no seu Hospital Dia da Aids - Prof. Dr. Domingos
Alves Meira, no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu -
UNESP - e, em outras Unidades Assistenciais de Satde sob sua gestio, por
intermédio de instrumentos juridicos, em beneficio da sociedade em geral, de

carater beneficente.

Paragrafe dnice - A FAMESP cumprira
seus objetivos estatutdrios a quem dela necessitar sem qualquer tipo de preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

I quanto as atividades da fundagfio, o artigo 4°.

dispde que:

Artigo 4 - Para a consecugfio dos seus objetivos, a
FAMESP podera:
I- Colaborar, através de programas compativeis com seus objetivos, com pessoas e

entidades interessadas no desenvolvimento das ciéncias da satde, em especial, com a
Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP, com o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP, com institutos educacionais, com

universidades, com institui¢des publicas e privadas do Brasil e do Exterior;

Y
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1I - Estimular trabalhos nas areas didatica, assistencial e de pesquisa, através de
apoio material e de remuneracio condigna ao pesquisador, ao pessoal docente € a outros

profissionais;

I - Patrocinar o desenvolvimento de novos produtos e equipamentos, sistemas e

Processos;

1V - Promover cursos, simposios ¢ estudos;

vV - Promover a divulga¢do de conhecimentos tecnolégicos e a edigdo de

publica¢des técnicas e cientificas;

VI - Instituir bolsas de estudo, estagios e auxilios de assisténcia a professores,
estudiosos, pesquisadores e outros profissionais, cujos trabalhos possam contribuir para

a realizagfo dos seus objetivos;

VII - Conservar o patrimdnio da Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP, do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP;

VIII - Incentivar atividades de cultura, propiciando a instalago € manutencio de cursos,

a edigfio de obras intelectuais e estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais;

IX - Prestar servi¢os gratuitos, permanentes € sem qualquer discriminagdio de
clientela;
X - Celebrar convénios, contratos, inclusive de contratos para gestio de Unidades

Assistenciais de Saude, com Instituicdes Publicas ou Privadas, pessoas fisicas ou
juridicas, com a finalidade de realizagfio de pesquisas, estudos ou projetos que, por si ou
pela remuneragio que proporcionarem, atendam as necessidades do Hospital das

Clinicas e da Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP;

R 004 116 @ ASLALAIELLELLLILLEL TILLEL LR

F



A{\f

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

XI - Celebrar convénios com entidades de assisténeia a Seguro Satde e analogas,

para atendimento pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu —
UNESP;

X1I - Administrar convénios celebrados entre a UNESP e a FAMESP;

XIIT - Promover outras atividades que visem a realizagio de seus objetivos.

A FAMESP foi instituida pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, mediante delibera¢iio de seu Conselho

Universitario. Portanto, nfo foi criada por lei.

No autos estdo juntadas copias de sua pagina
institucional www.famesp.fmb.unesp.br/html/institucional html, onde explica a entidade
que para cumprimento de seus objetivos estatutarios, a FAMESP mantém convénio,
desde 1981, com a UNESP, para apoio do Hospital das Clinicas de Botucatu e da
Faculdade de Medicina de Botucatu. Infirma que o Convénio tem o objetivo principal
de dar assisténcia integral a sa(ide no atendimento de pacientes do SUS, além de outros
projetos. Ou seja, a Fundagdo tem por finalidade, dentre outras, de cooperar com a
Unesp € o Hospital da Faculdade de Medicina de Bauru, para o cumprimento das

funcdes institucionais destas tltimas.

Portanto, do ponto de vista de sua institui¢do, a
FAMESP ¢ fundag@o privada, ndo tendo sido criada por lei, mas por deliberagdo do
Conselho da Autarquia UNESP, visando a prestagfio precipua de servigo publico. Néo

h4 que se falar em suposta natureza de fundagdo autdrquica (fundago pablica criada por

F
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lei para prestacfio de servico publico descentralizado), nem de fundagio publica com
personalidade juridica de direito privado (que tambem exigiria a institui¢éo pela via da

lei).

NATUREZA JURIDICA DAS

FUNDACOES

Mas mesmo com as consideragfes acima
expendidas, resta-nos discernir se mesmo que a instituicdo de uma fundagfo tenha se
dado de maneira a ser possivel enquadra-la em um dos tipos juridicos, possa ter ela

outra natureza, diante do desvirtuamento ou especificidades de suas atividades.

Alguns aspectos basicos das fundagdes devem ser
abordados para que possamos encartar o desenho juridico da FAMESP e as
consequéncias disto sobre aqueles que se encontram a ela ligados por vinculo

empregaticio.

Para definir se a fundagdio ¢ publica ou privada a
andlise da lei instituidora é imprescindivel, tendo os doutrinadores fixado alguns
critérios de diferenciagio que nela podem ser identificados, além do critério de

instituigio:

Para as fundag®es publicas:
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a) inexigibilidade de inscri¢io de seus atos constitutivos no Registro Civil das Pessoas

Juridicas, porque a sua personalidade j4 decorre da lei' ;

b) titularidade de poderes ptblicos e nfio meramente o exercicio deles’;

¢) origem dos recursos, pois sero de direito publico aquelas cujos recursos tiverem
previsdo propria no orcamento da pessoa federativa e que, por isso mesmo, sejam
mantidas por tais verbas, sendo de direito privado aquelas que sobreviverem
basicamente com as rendas dos servigos que prestem e com outras rendas e doagdes

oriundas de terceiros’ :

d) natureza das atividades, pois, caso envolva um processo de descentralizac@o de
competéncias proprias e inerentes 3 Administragio direta, o Unico regime juridico

P r PR EP |
admissivel serd o publico

e) regime juridico, titularidade de poderes e natureza dos servigos prestados, nos termos
da ADI STF 191/RS: "4 distincdo entre fundagdes publicas e privadas decorre da
forma como foram criadas, da opg¢do legal pelo regime juridico a que se submetem, da

titularidade de poderes e também da natureza dos servigos por elas prestados.”

' DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 2007.

2 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 2007.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005

* JUSTEN F ILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo: Saraiva, 2008,
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f) subordinagdo a fiscalizacdo, controle e gestdo financeira, o que inclui fiscalizaggio
pelo Tribunal de Contas e controle administrativo, exercido pelo Poder Executivo, com
sujei¢do a todas as medidas indicadas no artigo 26 do Decreto-lei n® 200 (arts. 49, X, 72
e 73 da Constitui¢do);

g constituicio autorizada em lei (art. 1°, II, da Lei n® 7.596, e art. 37, XIX, da
Constituigfo);

h) a sua extingdio somente podera ser feita por lei; nesse aspecto, fica derrogado o art. 69
do Cédigo Civil, que prevé as formas de extingio da fundagfo, inaplicaveis as

fundagdes governamentais;

1) equiparagio dos seus empregados (sujeitos ao regime trabalhista comum — CLT) aos
funcionarios publicos para os fins previstos no art. 37 da Constituigio, inclusive
acumulagfio de cargos € aprovagio em concurso publico, para fins criminais (art. 327 do
Codigo Penal) e para fins de improbidade administrativa (arts. 1° ¢ 2° da Lei n°
8429/92);

i). sujeicdo dos seus dirigentes a mandado de seguranga quando exergam funcdes
delegadas do poder piiblico (art. 1°, § 1°, da Lei n° 1533/51 e art. 5°, LXXIII, da CF),
cabimento de agfio popular contra atos lesivos do seu patrimbnio (art. 1° da Lei n°
4717/65 e art. 5°, LXXIII, da CF), legitimidade ativa para propor agfo civil piiblica (art.
5° da Lei n°® 7.347/86);

k). juizo privativo na esfera estadual;
1). submissdo a Lei n° 8666/93, nas licitagGes e contratos;

m). em matéria de financas publicas, as exigéncias contidas nos arts. 52, VII, 169 ¢ 165,

§§ 5°¢ 9°, da CF;

10
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n). imunidade tributéria referente ao imposto sobre o patrimdnio, a renda ou servigos

vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes (art. 150, § 2°, da CF);

O que vemos aqui € que, g priori, o fundador
determina a natureza da fundagfo, através de seu ato primordial. Ela pode constituir-se
por ato unilateral do instituidor, formalizado por escrita publica ou testamento. O
fundador fara a dotagfio especial de bens livres, especificando o fim a que se destina e

declarando, se convier, a maneira de administrar a Fundag#o.

No caso das fundagdes piblicas, esta € uma entidade
da Administragdo Publica Indireta, nos termos da Lei 7.596/87. Antes disso, a
Administragio Pablica era dividida em Direta, Indireta e Fundacional, sendo que essa
ultima categoria nfio estava subordinada as normas regentes das outras, como a

obrigatoriedade de lei para sua criagio.

O art. 5° do Decreto-Lei 200/67, assim defimu as
fundagdes publicas:

“Entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nfio exijam execugdo por Orgios ou entidades de
direito piblico, com autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos
respectivos Grgdos de dirego, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de

outras fontes.”

11
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No mesmo artigo, o decreto-lei1 dispde que as
fundagGes publicas adquirem personalidade juridica com a inscri¢@o da escritura publica
de sua constituigio no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo sendo aplicaveis as

demais disposigdes do Cédigo Civil.

Vé-se, portanto que, embora haja uma imensa lacuna
normativa no que diz respeito as fundagdes publicas, (até porque ainda nfio foi editada a
lei complementar prevista na CF, art. 37, X1X), deixando-se a regéncia da vida juridica
da fundagfio publica & sua lei instituidora quase que exclusivamente. Mas o mesmo néo

ocorre com a fundagdo privada.

Vejamos as fundacgdes privadas.

As fundacbes privadas, por sua vez, se
caracterizam por terem origem na vontade dos particulares; fins geralmente lucrativos;
finalidade de interesse particular; liberdade de fixar, modificar ou extinguir os préprios

fins; liberdade de se extinguir; e sujei¢do a controle negativo ou simples fiscalizagio.

A FAMESP nio tem fins lucrativos, nfo tem
liberdade de fixar ou extinguir os proprios fins, foi instituida pela UNESP - autarquia
estadual — e gerencia verbas publicas para consecugfio de interesse publico, que deveria
ser gerido exclusivamente pela Administragdo Publica. Nestes termos, a FAMESP
acaba sendo, do ponto de vista factual, um hibrido de fundagfio publica (interesses que

administra, finalidade, fundador nfo instituidor, vinculo institucional com a UNESP,

12
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que € autarquia estadual, fungo gestora de recursos publicos destinados aos hospitais) e
fundagfo privada (modo de sua institui¢@o ndo por lei, lei regedora de sua constituigdo e

a de seus empregados), do que se infere que algumas consequéncias disso advirdo.

Baseada em situagles desta estatura, muitas
fundagdes j4 se submeteram ao escrutinio dos Tribunais Superiores, pois, consequéncias
juridicas resistem & indiferenca legal sobre a realidade das fundagBes em prevalecimento

da formalidade no que diz respeito & sua constituigdo.

Assim foi na decisdo proferida em funcio da
Fundagdo Anchieta no &mbito do Supremo Tribunal Federal, justamente sobre a questfio

de eventual acumulagédo de cargos:

EMENTA - ACUMULACAO DE CARGO,
FUNCAO OU EMPREGO. FUNDACAO
INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO - NEM
TODA FUNDACAO INSTITUIDA PELO PODER
PUBLICO E FUNDACAO DE DIREITO
PRIVADO - AS FUNDACOES, INSTITUIDAS
PELO PODER PUBLICO, QUE ASSUMEM A
GESTAO DE SERVICO ESTATAL E SE
SUBMETEM A REGIME ADMINISTRATIVO
PREVISTO, NOS ESTADOS-MEMBROS, POR
LEIS ESTADUAIS SAO FUNDACOES DE
DIREITO PUBLICO, E, PORTANTO, PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. - TAIS
FUNDACOES SAO ESPECIE DO GENERO

13
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AUTARQUIA, APLICANDO-SE A ELAS A
VEDACAO A QUE ALUDE O PARAGRAFO 2o.
DO ART. 99 DA CONSTITUICAO FEDERAL. -
SAO, PORTANTO, CONSTITUCIONAIS O ART.
2°, PARAGRAFOQ 3° DA LEI 410, DE 12 DE
MARCO DE 1981, E O ART. 1°. DO DECRETO
4086, DE 11 DE MAIO DE 1981, AMBOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.
Processo RE 101126 RJ, Relator (a): MOREIRA
ALVES Julgamento: 24/10/1984 Orgio Julgador:
TRIBUNAL PLENO, Publicagiio: DJ 01-03-1985
PP-02098 EMENT VOL-01368-02 PP-00188 RT)J
VOL-00113-01 PP-00314 Parte(s):ESTADO DO
RIO DE JANEIROFERNANDO CAMPOS DE
ARRUDA ALCENIR DE AZEVEDO E OUTROS
IVAN LUIS NUNES FERREIRA E OUTROS

Da decisiio acima depreende-se que, tratando-se de
fundagio publica, a personalidade juridica seria indiferente para determinar a

acumulag&o de cargos, que no caso seria de rigor.

No mais, o mesmo STF ja decidiu sobre a restrigio
de vantagens inerentes aos servidores das fundagBes autdrquicas nos casos em que
versam direitos relativos aos empregados de fundagdes privadas, rechagando a

equiparagfo calcada tio somente na personalidade juridica da fundaggo. Vejamos:

14
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"A distingdio entre fundagdes plblicas e privadas
decorre da forma como foram criadas, da opgio legal pelo regime juridico a
que se submetem, da titularidade de poderes e também da natureza dos

servicos por elas prestados.

A norma questionada aponta para a possibilidade
de serem equiparados os servidores de toda e qualquer fundagfo privada,
instituida ou mantida pelo Estado, aos das fundag@es publicas. Sendo
diversos os regimes juridicos, diferentes sdo os direitos e os deveres que se
combinam e formam os fundamentos da relacio empregaticia firmada. A
equiparagio de regime, inclusive o remuneratorio, que se aperfeigoa pela
equiparagido de vencimentos, é pratica vedada pelo art. 37, inc. XIII, da
Constituigdio brasileira ¢ contraria & Sumula 339 do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes." (ADI 191/RS, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 29-11-07, DJE de 7-3-08)"

Neste caso, recente, prevalece o entendimento que
os regimes diferentes impossiblitaria a equiparagfio de vantagens, considerando-se
mesmo a possibildade da fundagfio de personalidade juridica de direito privado ser

instituida ou mantida pelo Estado.

Se neste caso ndo bhaveria que se falar em

equiparagio, muito menos poderemos admiti-la para as fundagées privadas.

Assim, para as fundages privadas nfo haveria que

se falar em aplicagiio da vedagfio constitucional de acumulagfio de cargos, nem de

15
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extensdo de vantagens exclusivas de funcionérios publicos, em razdo e exclusivamente

por conta da natureza juridica da fundago.

A decisdio estaria adequada a visao majoritaria de
5 m . - r ~ r
que a “extensdio do entendimento do entendimento cabivel para as fundagdes esta

condicionado ao seu modo de instituigio.®

Desta forma, seria até mesmo possivel que toda e
qualquer fundagio publica permitisse a extensdo das normas aplicaveis ao seu
patrimonio e servidores, indiferentemente a sua natureza de direito privado ou publico

(como na decisio proferida em 1984), mas, para a fundacio de regime de direito

? "Quando o Estado institui pessoa juridica sob a forma de fundagdo, ele

pode atribuir a el regime juridico administrativo, com ltodas as prerrogativas e sujeigfes que lhe
sdo proprias, ou subordind-la ao Codigo Civil, neste ultimo caso, com derrogagdes por normas de
direito piblico. Em um e ouiro caso se enquadram na nogdo categorial do instituto da fundagdo,
como patriménio personalizado para a consecugdo de fins que ultrapassam o dmbito da prépria

entidade.

Em cada caso concreto, a conclusdo sobre a natureza juridica da
Jundacdo — piblico ou privada — tem que ser extraida do exame da sua lei instituidora e dos e dos
respectivos estatutos. Ainda gue a legislagdo federal considere a fundociio como pessoa juridica de
direito privade, nada impede que a lei instituidora adote regime juridico-publicistice, derrogando,
no caso conereto, as Hormas gerais estabelecidas pelo Decreto-lel n® 200/67, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 7.596/87, da mesma forma como tem sido feito em relacdo as sociedades de
economia mista e empresas publicas, instituidas, estas dltimas especialmente, sob formas inédiias,
ndo previstas em qualquer lei anterior que discipline as sociedades comerciais. Trata-se de aplicar o
art. 2% § 2° da Lei de Introducdo ac Codigo Civil, em consondncia com o qual "a lei nova que
estabeleca disposigBes gerais ou especiais a par das jd existenfes ndo vevoga nem modifica a lei

anterior".

® DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella, Direiio Administrativo, So Paulo: Attas, 2007.
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privado, submeter-se-ia esta ao direito comum em tudo aquilo que nio for
expressamente derrogado por normas de direito pablico que podem constar da
Constituigdio, de leis ordinarias e complementares federais, bem como de seu proprio

estatuto.

Creio entretanto, que a pratica de criar-se fundag¢des
privadas que gerenciam ¢ administram atividades de nitido interesse publico ¢
descabida e inadequada, mas nfio vislumbro como adequar as previsdes especificas

destas para as fundages pablicas, qualquer que seja o regime destas ultimas.

A FAMESP, nos termos em que foi estatuida,
inegavelmente acaba por exercer atividade tipica autdrquica, em prol do funcionamento
da autarquia UNESP e os Hospitais a ela ligados, e, aparentemente, com verbas
publicas. Mas € impossivel para nos “transformarmos” empregados celetistas de uma
fundacfio privada em servidores, como fossem empregados celetistas de fundagdio

piiblica com personalidade de direito privado. ’

7 A justiga laboral j& equiparou os empregados das fundagBes autdrquicas as das fundacdes pablicas de
personalidade juridica de direito privado, mas ndo ¢ possivel estender o raciocinio por ela expendido para as
fundagtes privadas:

Ementa AGRAVO DE INSTRUMENTO . ESTABILIDADE SERVIDOR PUBLICO REGIDO PELA CLT.

FUNDACAC PUBLICA COM PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. APOSENTADORIA
ESPONTANEA. EFEITOS. Provimenta que se impde, ante potencial dissenso pretoriano e possivel violagao do art.
453 da CL1. Agrave de instrumenmto conhecido ¢ provido . RECURSO DE REVISTA. ESTABILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO REGIDO PELA CILT. FUNDACAQ PUBLICA COM PERSONALIDADE JURIDICA DE

DIREITO PRIVADO . fsta Corte sedimerntou o entendimento de que a Fundago Padre Anchiceta ¢ fundagiio poblica,
ainda que com personatidade juridica de direito privado, a atrair a incidéncia da 03 364/SDI-1 do TST: -Fundagiio
instituida por lei ¢ que recebe dotagdo ou subvengdie do Poder Publico para realizar atividades de inleresse do Estado,
ainda que tenha personalidade juridica de direito privado, ostenta natureza de [undagao plblica. Assim, seus
servidores regidos pela CLT sdo beneficidrios da estabilidade excepcional prevista no ari. 19 do ADCT. Processo:RR
$203000032003502  9203000-03.2003.5.02.0900Relator{ay:Rosa  Maria  WeberJulgamenio:06/05/2009 Orglio
Julgador:3* Turma, Publicacfio:29/05/2009
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CONCLUSAO

Assim, concluindo, e adequando o ja expendido

acima as peculiaridades da FAMESP, temos que:

- Sob a 6tica do regime de instituigio, a fundagfio em aprego ¢ uma fundagfo privada,
faltando-lhe a caracteristica de ter sido criada por lei, pelo que nfo se justificaria
apontar-se para qualquer condi¢fio incrente aos entes pihblicos em sua vida juridica.
Embora scja obrigatorio analisar as fungdes precipuas da fundagiio — € que seria de
nitido gerenciamento de interesse publico, além do manejamento de verbas publicas —
sua naturcza privada a afasta das vincula¢des das fundagdes autarquicas € das fundagdes

publicas de regime de direito privado;

- a situagfo ¢ andmala, pois a FAMESP ¢ uma fundagfo criada sob regime de direito
privado, regida pelo Codigo Civil, mas tal situagBio fatica nfo teria o condio de
transformar seus empregados em detentores de cargo ou fungfo piblica nos termos da

Constitui¢io Federal;

- a FAMESP, a despeito de convenios regularmente firmados, ndo ¢ titular de poderes

publicos

- 0s recursos geridos ndo se originam de previsdo orgamentaria propria;

- de fato seu regime ¢ incompativel com suas fungBes, mas decorrem da previsdo

estatutaria que a habilita a firmar tais convénios;

- embora subordinada a fiscalizagio ministerial, nfio estd subordinada 4 fiscalizagéio do

Tribunal de Contas;
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-possibilidade de exting8o nfo exigivel por lei;

-a evidéncia nfo se cogita aqui de desnaturar-se certas responsabilidades impostas por
lei. Assim, embora a responsabilidade daqueles vinculados 8 FAMESP na prestagfio de
servigo phiblico se submeta as previsGes constitucionais gerais de responsabilidade
(artigo 37, paragrafo 6°.)°, e mesmo que se considere seu objeto restrito &s fungdes
estatutarias, considerar-se-a a execugfo de atividades de carater social que representam
servigos publicos, e responderfio objetiva e primariamente, tal como se da com as
sociedades de economia mista e as empresas plblicas quando prestadoras de servigos
publicos, diante da amplitude do texto constitucional para a responsabilidade. Tal
amplia¢io da responsabilidade — uma tdnica nos textos infra-constitucionais ap6s a
edi¢io da Constitui¢io Federal de 1988 — nfio possibilitam que outros direitos e deveres
possam ser assim considerados, pois de outra natureza. Portanto, ndo creio que o
regime de responsabilizagio de servidores indigque uma transformacfio da natureza do
vinculo empregaticio a que se submetem empregados celetistas de uma fundagio

privada;

- A FAMESP nio é fundagfio piblica regida por direito privado, vez que ndio foi
instituida por lei, mas sim por deliberagiio do Conselho Umbversitario da Universidade

Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho. Portanto, sua natureza juridica ¢ de

8 Art 37...

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos puiblicos responderdio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.
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fundagiio privada, o que ¢ inafastavel, embora possa eventualmenie representar uma

burla ao controle fundacional;

-Como ja se disse, sua atividade é exclusiva de prestagio de servigo piblico, o que
desnatura sua finalidade, com evidente manejo ¢ gerenciamento de recursos publicos
para prestacdo de servico piblico, 0 que nos parece incompativel com a finalidade
buscada pelo legislador para uma fundag#o privada. Ressalte-se que isto a desincumbe
da submissfio ao controle legal de suas contas pelo Tribunal de Contas — o que ja

ressaltei - ,0 que nos parece inadequado, mas em Ultima instincia, legal.

Portanto, a despeito das funcies e atribuigées
estatutiarias da FAMESP, nfo vislumbre a acamulacio de cargo aventada,
devendo prevalecer a natureza juridica da fandacie privada, para es fins que aqui

mencionei.

E o parecer.

Sub censura.

Consultoria Juridica, 6 d o de 2011.

uzana Maria )} menia Catta Preta

Procuradora do Estado
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PROCESSO N° 001.0706.000315/2011
INTERESSADO: INSTITUTO LAURO DE SOUZA LIMA

1. De acordo com o teor do Parecer CJ/SS n°

960/2011.

2. Restituam-se os autos a origem, por intermédio da

ilustre Chefia de Gabinete, para ciéncia do entendimento deste Orgdio Juridico.

C.J.,em 09 de setembro de 2011.

w&w? gﬁ;-’( 2;_’

Nuhad Said Oliver
Procuradora do Estado Chefe

da ConsuMloria Juridica
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Processo n° : 001/0706.000.315/2011.
Interessado : INSTITUTO LAURO DE SOQOUZA LIMA

Assunto 1 Acumulo de Cargo.

Despacho n® 10.936/2011.

Considerando o teor do Parecer n® 960/11, emitido pela douta
Consultoria Juridica da Pasta, endossado pela Procuradora do Estado Chefe da CJ,
acostados respectivamente as fis. 65/85 e 86, restitua-se ao Grupo de Gestao de Pessoas
da Coordenadoria de Recursos Humanos para ciéncia do entendimento manifestado pelo

douto 6rgéo juridico da Pasta.

G.S., em 13 de setembro de 2011.

/ A
MARIA IRACEMA GUILLAUMON LEONARDI
Chefe de Gabinete

¥
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