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Apresentacdo

Qual o objetivo do manual?

O documento tem o objetivo de orientar as Consultorias Juridicas de Secretarias de
Estado e Autarquias e a Administracdo publica estadual a respeito das condutas que
n&o devem ser praticadas durante o periodo eleitoral de 2024, de acordo com a Lei
das Eleicses ("LE" - Lei 9.504/1997).

O manual foi elaborado no ambito da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral,
em continuagdo ao trabalho iniciado pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre
Propriedade Intelectual e Inovagdo do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do
Estado de Sé&o Paulo (PGE-SP) no ano de 2021.

Quem deve ler o manual?

Os agentes publicos do Estado de S&o Paulo, principalmente servidores e gestores
publicos.

Como o manual estd organizado?
Em quatro partes.

Na primeira, apresentamos as condutas proibidas durante o periodo eleitoral e o
conceito legal de “agente publico”.

Na segunda, esclarecemos as san¢des que podem ser aplicadas aos agentes publicos
que praticarem conduta(s) proibida(s).

Na terceira, explicamos as condutas proibidas pela Lei das Eleicées, com comentdrios
e exemplos.

Na quarta, relatamos os casos em que os agentes publicos precisam se afastar dos
cargos que ocupam para concorrer & eleig&o.
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Introducgéo

1. Condutas proibidas e resultados

As previsdes do artigo 73 da Lei das Eleicdes s&o infragdes eleitorais de natureza
objetiva. Isso significa que basta realizar conduta proibida pela Lei das Eleicdes para
que o agente publico que a praticou esteja sujeito & sangéo.

Ou seja, n&o é necessdria a comprovac¢do de que conduta tenha beneficiado algum
candidato ou partido politico. Em outras palavras, h& presuncédo legal de que basta a
realizac@o da conduta para configurar a ofensa & igualdade de oportunidade entre
os candidatos [TSE, 2021, REspEl 060030628 e Parecer PA 169 /2009].

Na verdade, o resultado da conduta proibida é avaliado para determinar quais as
sangdes que serdo aplicadas ao agente puiblico que a praticou. Nesse sentido, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a potencialidade lesiva da conduta s
importa para fins de aplicag@o proporcional das sangées previstas nos §§ 4° e 5° do
artigo 73 da Lei das Eleicées [TSE, 2016, RESPE 53067].

2. Limitagdes de tempo e local

A Lei das Eleicdes proibe algumas condutas somente durante determinado periodo e
em determinado local. Mas n&o se preocupe: o Manual indicard quando e onde essas
condutas n&o poderé&o ser praticadas, ao descrever cada uma delas.

Em linhas gerais, os principais marcos para as Elei¢des de 2024 s&o:

« o dia 1° de janeiro de 2024 como data de inicio da proibicdo das condutas
previstas no artigo 73, VIl, §§ 10 e 1], da Lei das E|ei<;6es, descritas neste Manual
como condutas n%s 2,11 e 12;

* o dia 6 de julho de 2024 como data de inicio da proibigdo das condutas previstas
nos artigos 73,V e VI, 75 e 77, da Lei das Eleigées, descritas neste Manual como

Atencdo!

Este Manual foi elaborado antes da publicacéo da Resolugéo do Tribunal Superior
Eleitoral que prevé o calenddrio eleitoral de 2024. Assim, as datas acima referidas
devem ser conferidas quando for editada a Resolucéo pelo TSE e disponibilizada em
www.tse.jus.br.
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Introducéo

2. Limitacdes de tempo e local (continuagéo):

Quanto &s condutas previstas no artigo 73, |, Il, Il e IV, da Lei das Eleices, descritas
neste Manual como condutas n° 1, 2, 3, 4, recomendamos cautela ao agente pUb|ico,
ainda que fora do ano eleitoral.

Quanto ao aspecto territorial, em regra, as condutas previstas no artigo 73 e seguintes
da Lei das E|ei96es sdo ap|icdveis a quaisquer esferas federativas, isto &, aos
Municipios, aos Estados, ao Distrito Federal e & Unido.

Contudo, quando houver mencgéo na lei & “circunscricéio do pleito”, as proibigées seréo
dirigidas apenas aos agentes publicos vinculados ao ente federativo em que as
eleigdes seréo realizadas, o que significa, para as Eleicdes de 2024, apenas aos
agentes publicos municipais.

3. Abuso do poder politico e improbidade administrativa

As condutas proibidas pela Lei das Eleigdes também podem ser enquadradas como
abuso do poder politico e improbidade administrativa.

A caracterizag&o como abuso do poder politico estd prevista no artigo 22 da Lei
Complementar 64/90. Sobre isso, n&o importa o periodo em que foi realizada a
conduta proibida, mas é necessdria a comprovacéo da gravidade da conduta e da
finalidade de obtencéo de vantagem eleitoreira [TSE, 2021, RO-El 060081868].

Ou seja, a pratica de abuso do poder politico n&o estd restrita & limitagéo temporal
do artigo 73 da_Lei das Eleicées. Assim, o abuso de poder pode ser reconhecido “com
base em condutas praticadas ainda antes do pedido de registro de candidatura ou do
inicio do periodo eleitoral” [TSE, 2023, RO-El n°® 060313397].
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Introducéo

3. Abuso do poder politico e improbidade administrativa (continuagéo)

O artigo 73, § 7°, da Lei das Eleicées, ao tratar de improbidade administrativa, faz
referéncia expressa ao artigo 11, |, da Lei 8.429/1992, que foi revogado pela Lei
14.230/2021. No entanto, as condutas proibidas pela legislag&o eleitoral ainda podem

configurar atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 9° a 11 da Lei
8.429 /1992.

4. Instrugdes do Tribunal Superior Eleitoral

Até o dia 05 de margo de 2024, é possivel ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicar
instrugdes sobre as E|ei<;6es de 2024. Desse modo, recomendamos a consulta a

www.tse.jus.br para verificar eventual nova orientag&o sobre as condutas proibidas
[art. 105, LE].

5. Proibi¢des previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

As proibicdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) n&o serdo abordadas neste Manual, pois, nas Eleigdes de 2024, dirigem-se
apenas aos Prefeitos. Tais proibicdes tém como parémetro o término do mandato do
titular do Poder Executivo, o que, em 2024, acontece com os Prefeitos.

6. Duvidas juridicas

Apés a leitura deste Manual, caso exista divida juridica n&o resolvida, recomendamos
a submisso da questdo &s Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e
Autarquias, que deverdo comunicar a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, e,
eventualmente, a formulagdo de consulta ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE, a ser
encaminhada pelo Gabinete da Procuradora Geral do Estado (art. 30, VI, Lei
4.737/1965).
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Condutas proibidas 8

Quais séo as condutas proibidas?

1. Cess&o e uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo;

ﬁ. Uso de materiais ou servigos, custeados pelo erdrio, que ultrapasse as prerrogativas
o agente;

3. Cessdo de servidores e empregados puiblicos ou uso de seus servigos para comités
de campanha eleitoral;

4. Uso promocional de distribuic@o gratuita de bens e servigos de cardter social;

5. Nomeagdo de servidor publico e outras medidas de direito de pessoal;

6. Transferéncia voluntdria;

7. Publicidade institucional;

8. Pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito;
9. Aumento dos gastos com publicidade;

10. Revis&o geral da remuneracdo dos servidores piblicos além do limite legal;

11. Distribuig&o gratuita de bens, valores ou beneficios;

12. Execucdo de programas sociais por entidades vinculadas ou mantidas por
candidato;

13. Publicidade sem cardter educativo, informativo ou de orientacéo social;
14. Contratacdo de shows artisticos pagos com dinheiro piblico para inauguragdes;

15. Comparecimento a inauguragdes de obras publicas.
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Agente publico ﬁi/l\
—
O que é “agente publico”?

O conceito legal estd no artigo 73, § 1°, da Lei das Eleicées.

A lei adota conceito amplo, abrangendo todos aqueles que possuem relagéo com a
Administrctgdo Piblica direta ou indireta, ainda que informal, com ou sem
remuneracdo.

Por exemplo, s&o considerados agentes publicos: agentes politicos, servidores
estatutarios, Ce|etistcts, temporarios, os ocupantes de cargo em comissdo ou fungc’io
de confianca e também os militares, ainda que estejam prestando servigo
obrigatério.

O que acontece se um agente piblico devolver os recursos piblicos
utilizados para praticar alguma das condutas proibidas?

O ressarcimento das despesas pelo agente piblico n&o descaracteriza as condutas

proibidas e as sang&es previstas em lei permanecem aplicaveis [TSE, 2007, RESPE
25770].

O que acontece se uma conduta proibida for praticada conjuntamente por
diferentes agentes publicos?

Todos s8o corresponsdveis e deverdo figurar no polo passivo de eventual agéo, ao
lado do beneficidrio. No entanto, cada agente publico serd responsabilizado de
acordo com a sua competéncia funcional e nos limites dela [TSE, 2018, RO 127239].

Por outro lado, é desnecessdrio que esteja no polo passivo de eventual agéo aquele
que “pratica a agdo como mero executor, na qualidade de simples mandatdrio” [TSE,
2022, REspEl 060153053]. E exemplo disso o servidor publico com “atribuices
técnico-funcionais para gerir e atualizar o sitio eletrénico da prefeitura”, em caso de
i|ega|idade em pub|ica96es feitas em tal site [TSE, 2023, RO-El 060313397].
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Sangoes

S&o as consequéncias previstas para aqueles que praticam as condutas proibidas,
nos termos dos §§ 4° a 8° do artigo 73 e dos artigos 74, 75, pardgrafo dnico, e 77,
pardgrafo Unico, da Lei das Eleicdes, bem como do artigo 1°, I, ", da Lei
Complementar 64 /1990.

« Imediata suspens&o da conduta proibida e declara¢do de nulidade do ato;

* Aplicac@o de multa no valor de 5 a 100 mil UFIRS, se n&o houver previsdo de
outra multa especifica. O Tribunal Superior Eleitoral atualiza os valores
convertidos em reais. O valor atualizado para 2024 deve ser verificado em
www.tse.jus.br, uma vez editada a respectiva Resoluc&o do TSE;

« Cassacdio do registro ou do diploma, que s6 pode ser aplicada ao candidato
comprovadamente beneficiado;

 Enquadramento como improbidade administrativa e suspensdo dos direitos
politicos;

« Caracterizag&o de abuso do poder politico.

Os candidatos cassados também podem ficar inelegiveis por 8 anos, contados da
data da eleigéo [art. 12,1, j", LC 64 /1990].

A referida multa no valor de 5 @ 100 mil UFIRS:
« serd duplicada a cada reincidéncia (isto &, a cada vez que o agente pratica
novamente a conduta proibida) [art. 73, § 6°, LE];
« pode ser cumulada com outras sang&es previstas também na Lei das Eleicses
(por exemplo, a cassagdo do registro ou do diploma);
« pode ser cumulada com outras sang&es previstas em diferentes leis.
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Cesséo e uso de bens piblicos em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagéo

Artigo 73, inciso |: "ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens méveis ou imdveis pertencentes & administragéo direta ou indireta da
Unid&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengé&o partiddria.

§ 2° A vedagdo do inciso | do caput n&o se aplica ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicéo de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagéo de contatos, encontros e reunides
pertinentes & prépria campanha, desde que n&o tenham cardter de ato piblico".

O que é proibido?
A cessdio e o uso de bens piblicos de qualquer espécie, salvo os de uso

comum do povo, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo
que participe do pleito eleitoral, ressalvadas as hipéteses legalmente
previstas.

o A quem se aplica a proibicéo?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@888 Qual o periodo da proibicao?

A qualquer tempo.



Comentarios ’

E necessdrio que a conduta praticada possa gerar beneficio a
candidato, partido politico ou coligacéo que participe do pleito eleitoral

[TSE, 2014, Rp 160839)].

A proibigé&o se refere a qualquer bem publico:

o incluindo bens méveis ou iméveis, corpdreos ou incorpdreos, e bens de
qualquer esfera federativa (isto &, do Municipio, do Estado, do Distrito
Federal ou da Uni&io, mesmo que as Eleicdes de 2024 sejam
municipais) [TSE, 2021, RO-El 060370569];

o excluindo os bens de uso comum do povo (tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas) [TSE, 2010, Al 12229].

Além das excegdes previstas no § 2° do artigo 73 da Lei das Eleicses,
reproduzido na pdgina anterior, a proibic&o também n&o se aplica no
caso de realizacdo de convencéo coletiva do partido. Isso porque o
artigo 8%, § 2°, da Lei das Eleicées dispde que: “para a realizagéo das
convengdes de escolha de candidatos, os partidos politicos poder&o usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos
causados com a realizagdo do evento” [Parecer AJG 1.233/1997 e
TRE /SP, 2011, RP 753769].

A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano
eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito [TSE, 2019, RESPE
060035327].

Para configuragéo da proibicdo, n&o se exige a condicdo de candidato,
bastando que o autor do ato seja agente piblico [TSE, 2023, AREspEl
060005732,

Art. 73, | LE 09 /)
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E conduta proibida:

x Utilizagdo, por Secretdrio da Sadde,

de “informacg&es obtidas em banco
de dados restrito” da Secretaria da
Sadde para “encaminhar mensagem
aos servidores do 6rgdo, contendo
link de acesso & sua conta na rede
social Twitter”, em que apoiava
determinado candidato ao cargo
de Prefeito [TSE, 2023, REspE|
060101183];

Cesséo de bens publicos durante
festividade tradicional, de cardter
privado, mas patrocinada pelo
Poder Piblico, em favor de
campanha, pelo fato de os bens
cedidos reverterem, indiretamente,
em favor dos candidatos [TSE, 2015,
RESPE 13433];

Utilizagdo, por candidato &
reelei¢cdo ao cargo de vereador, de
imével piblico para gravar video
com o objetivo de ” transmitir a
mensagem de que teria resolvido
problema com servico publico que,
na verdade, j& estava em
funcionamento” [TSE, 2022, REspEl
060050616].

Art. 73, |, LE 10

Exemplos extraidos da jurisprudéncia

v

Q

Néo é conduta

proibida:

“A utilizac&o de bens
publicos como cendrio
para propaganda eleitoral
é licita, dis e que
presentes os seguintes
requisitos: (i) o ?occﬂ das
filmagens seja de livre
acesso a qualquer pessoa;
(ii) o servigo n&o seja
interrompido em razé&o das
filmagens; (iii) o uso das

ependéncias seja
franqueado a todos os
demais candidatos; (iv) a
utilizagdo se restrinja &
captagéo de imagens, sem
encenacdo” [TSE, 2021,
REspEl 060316840].



=
S )
(Z)) Uso de materiais ou servigos, custeados

pelo erario, que ultrapasse as prerrogativas do agente

Artigo 73, inciso Il: "usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos érg&os que integram".

O que é proibido?
O uso de materiais ou servicos custeados pelo erdrio, a qualquer
tempo e lugar, que ultrapasse as prerrogativas do agente publico.

o A quem se aplica a proibicé&o?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@88 Qual o periodo da proibigéo?
A qualquer tempo.



&
Comentarios ’

A proibig&o tem por objetivo preservar os materiais ou servigos custeados
pelo erdrio destinados ao exercicio das prerrogativas legais conferidas
ao agente publico.

Como j& mencionado, o ressarcimento das despesas ndo desconfigura a
conduta proibida. Assim, as sancdes previstas em lei permanecem
aplicaveis [TSE, 2007, RESPE 25770].

A aplicacdo da proibig&o ndo estd sujeita ao limite da “circunscri¢cdo do
pleito”. Assim, em 2024, estd proibido o uso de material ou servigo em
favor de candidatura municipal, custeado pelo Governo ou pela
Assembleia Legislativa estaduais, que exceda &s prerrogativas previstas
nos regimentos e normas dos drgéos.

A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano

eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito [TSE, 2013, RESPE
26838].

Art. 73, I, LE 12 /}



&

Exemplos extraidos da jurisprudéncia >

E conduta proibida: Né&o é conduta
proibida:

X A utilizacdo de sitio eletrénico
oficial do governo para atacar
candidato adversdrio, sob

\/O uso de material ou
servigo custeado pelo
candidato e ndo pelo

pretexto de prestar erdrio [TSE, 2005, AG
esclarecimentos & populagao 4246; TSE, 2021, REspEL
[TSE, 2010, Rp 295986]. 170594].

X “Link na pagina da camara de
vereadores”, que “serviu de
atalho para impulsionar o acesso
& rede social” de determinado
candidato, na qual eram
“promovidos atos deliberados de
campanha eleitoral” [TSE, 2022,
AREspEl 06002439].

13
Art. 73, 11, LE



s)
UCess&o de servidores e empregados puiblicos

ou uso de seus servigos para comités de campanha
eleitoral

Artigo 73, inciso lll: "ceder servidor publico ou empregado da administracéo
direta ou indireta federal, estadual ou municipa| do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdio, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado".

O que é proibido?
A cesséio de servidores e empregados publicos ou o uso de seus

servicos, de forma gratuita ou onerosa, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido ou coligagdo, durante hordrio de
expediente normal, salvo na hipétese prevista em lei.

o A quem se aplica a proibicé&o?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@88 Qual o periodo da proibigcéo?
A qualquer tempo.



a
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-
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Comentarios ’

A legislag@o proibe tanto a cessdo quanto o uso dos servidores publicos
em comités de campanhag, realizados de forma gratuita ou onerosa.

A proibig&o abrange todas as categorias de agentes publicos de direito
(servidores estatudrios, empregados publicos, servidores tempordrios
etc.), inclusive os ocupantes de cargos comissionados [TSE, 2005, MC
1636]. Por outro lado, a proibigéo n&o abrange aqueles que estiverem
licenciados ou em gozo de férias.

A aplicacdo da proibigé&o ndo estd sujeita ao limite da “circunscri¢cdo do
pleito”. Assim, em 2024, é proibido aos agentes publicos estaduais ceder
ou usar servidor ou empregado publico em comités de campanha
eleitoral de candidato ao pleito municipal.

A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano
eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral afasta a aplicacdo da
proibic&o em quest&o no caso de:

o servidores dos poderes Legislativo e Judicidrio, porque a proibicéo é
destinada aos servidores do Poder Executivo (“interpretacéo estrita”)
[TSE, 2016, RESPE 119653];

« agentes politicos, porque estes ndo se sujeitam a jornada fixa de
trabalho [TSE, 2019, RESPE 32372].

Art. 73, Ill, LE 15 /‘
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Exemplos extraidos da jurisprudéncia

E conduta proibida: Né&o é conduta

proibida:

Y Uso feito por candidato ao
pleito, de servidor piblico, a fim \/ ”P%T'C'PQQQO de a%]ente
de que este Ultimo, valendo-se publico em campdnha

d tivas funciond eleitoral”, que ocorre
as suas prerrogativas funcionais, fora do seb horario

envie um oficio a érg&o publico, normal de expediente”
solicitando informacdes e [TSE, 2022, AREspEl|
documentos para instruirem 060236545].

impugnagdo de registro contra
candidato adversdrio [TSE, 2004,
RESPE 24869];

X Uso de imagem de policiais
militares, que ficaram &
disposicéio de equipes de
filmagem para participar, sob a
direcdo destas, e na condicéo de

atores, de video de propaganda
eleitoral [TSE, 2018, RO 189673].

Art. 73, IlI, LE 16



|’f Uso promocional de distribuicéo gratuita de bens
ey e servicos de carater social

Artigo 73, inciso IV: "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligag&o, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Piblico".

O que é proibido?
Fazer ou permitir uso promocional de distribuicdio gratuita de bens e

servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder
Péblico, em favor de candidato, partido politico ou coligagéo.

o A quem se aplica a proibicéo?

A todos: agentes piblicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@& Qual o periodo da proibicéo?
A qualquer tempo.



AL

~——)

Comentarios ’

E recomendada a leitura conjunta desta previsdo com o § 10 do artigo 73
da Lei das Eleicdes, descrito neste Manual como conduta n° 11, porque os
dois tratam da “distribuicéo gratuita”.

Porém, ha diferengas importantes entre a conduta n°® 4 em andlise e a
conduta n® 11 abaixo.

Para a configuragéio da conduta n° 4 em andlise deve ocorrer,
diferentemente da conduta n° 11 abaixo (art. 73, IV x art. 73, § 10):
e o uso promocional de distribuic&io gratuita de bens e servicos de
cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;
« em favor de candidato, partido politico ou coligagéo.

Além disso, o uso promocional deve se dar concomitantemente & entrega
dos beneficios. N&o configura a conduta proibida se a divulgacéo se deu
em més ou ano anterior [TSE, 2021, REspEl 20914].

N&o se exige, para a configuracdo da conduta n°® 4 em andlise, a
interrupcdo ou né&o instituicdo de programas sociais que contemplem a
distribuig&o gratuita de bens durante o ano eleitoral, como pode ocorrer
em relacdo & conduta n° 11. A conduta n°® 4 tem por finalidade proibir a
utilizag&o da distribuig&o gratuita em favor de candidato, partido politico
ou coligag&o [Parecer PA 169 /2009].

Uma vez que a lei exige que “a distribuicdo” de bens e servicos seja
“gratuita”, a presenca de contrapartida por parte do beneficiario afasta a
infrac&o, como ocorre na doag&o com encargo [TSE, 2014, RESPE 34994].

Art. 73, IV, LE 18 /}‘


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
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Comentarios ’

Como se extrai da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a
configuracdo da conduta n° 4 em andlise pressupde “trés requisitos
cumulativos: a) contemplar bens e servicos de cunho assistencialista
diretamente & populagdo; b) ser gratuito, sem contrapartidas; c) ser
acompanhado de cardter promocional em beneficio de candidatos ou
legendas” [TSE, 2023, AREspEl n° 060004091].

A aplicag&o da proibic&o né&o estd sujeita ao limite da “circunscrigéo do
pleito”. Assim, em 2024, é proibido aos agentes piblicos estaduais fazer
ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano
eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.

Art. 73, IV, LE 19 /}‘



)
1y .
Exemplos extraidos da jurisprudéncia

E conduta proibida:

x Distribuic&o gratuita de lotes, em programa habitacional, por agente publico
durante periodo eleitoral, com claro intuito de beneficiar candidato que esta
apoiando, com pedido expresso de voto [TSE, 2006, RESPE 25890];

x Realizagéo, por candidato, de comicio no qual faz uso promocional de obra
urbana [TSE, 2016, RO 278378];

x Oferecimento de cirurgias de laqueadura de trompas em hospital particular
subvencionado pelo SUS, utilizadas como instrumento de promogéo da
candidatura de determinado deputado estadual [TSE, 2015, RO 6453];

x Vinculagdo da concesséo de reducdo da tarifa de dgua & imagem de dois
candidatos, com o objetivo de obter favorecimento politico-eleitoral, por meio
de divulgagdo de apoio politico nos edificios beneficiados, com a afixacéo de
placas de propaganda eleitoral, bem como de panfletos distribuidos nessas
unidades habitacionais com pedido explicito de voto para dar “continuidade”
ao “trabalho” [TSE, 2016, RO 1041768];

x Uso promocional de programa social, em filmagem realizada durante um dos
atendimentos promovidos no dmbito do programa, utilizado em propaganda
eleitoral da chapa majoritariamente eleita [TSE, 2021, RO-EIl 224491];

x Uso promocional em favor de candidato de evento de inauguragéo de pogo
artesiano, perfuraclo com recursos estatais [TSE, 2021, RO-EI 060038425];

X Uso promocional em favor de candidato de evento de distribuigéo de cestas
bdsicas [TSE, 2023, AREspEl n° 060004091].

Art. 73, IV, LE 20



i~ Nomeagdo de servidor publico e outras medidas

9 de direito de pessoal

Artigo 73, inciso V : "nomear, contratar ou de quq|quer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor piblico, na circunscrigéo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de p|eno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comiss&o e designagdo ou dispensa de fungdes de
confianga;

b) a nomeag&o para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Repiblica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeag&o ou contratagdio necessdria & instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de
servigos p0b|icos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios".

O que é proibido?

Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir, readaptar
vantagens, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, de oficio, remover,
transferir ou exonerar servigos publicos, com excec@o das hipdteses
indicadas no préprio texto legal.

A quem se aplica a proibicé&o?
Apenas na circunscri¢do do pleito.
Ou seja, nas Eleicdes de 2024, apenas ao agente piblico municipal.

@888 Qual o periodo da proibicéo?
Desde os 3 meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos.
Isto &, nas Eleicdes de 2024, o inicio da proibic&o ocorre em 6 de julho de
2024, e vai até a posse dos eleitos.



2
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Comentarios ’

Como visto, a proibic&o se aplica apenas na “circunscrigcéio do pleito”.
Assim, nas Eleicdes de 2024, apenas o Municipio estard afetado pela
proibicdo, ficando livres a Unido, os Estados e o Distrito Federal
[Parecer GPG 12 /2004].

No entanto, merece ateng&o o posicionamento do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que, ainda que praticada em circunscricdo
diferente, se for demonstrada a conexdo da prdatica da conduta n® 5 em
andlise com o processo eleitoral, a infracdo estard configurada [TSE,
2018, RO 222952].

22
Art. 73, V, LE



) Transferéncia voluntéaria

Art. 73, inciso VI - "nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigac@io formal preexistente
para execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade piblica".

O que é proibido?
Realizar transferéncia voluntaria de recursos, seja da Unido aos

Estados e Municipios, seja do Estado aos Municipios, com exceg&o das
hipéteses indicadas no préprio texto legal.

o A quem se aplica a proibicé&o?

A todos: agentes piblicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@888 Qual o periodo da proibicao?
Desde os 3 meses que antecedem o pleito.

Isto €, nas E|eic;c">es de 2024, o inicio da proibigdo ocorre em 6 de ju|ho
de 2024.



/-l
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Este dispositivo deve ser lido em conjunto com o artigo 73, § 10, da Lei
das Eleicées, descrito neste Manual como conduta n® 11.

Transferéncia voluntdria de recursos é aquela que n&o decorre de
expressa determinagé&o constitucional ou legal. Por exemplo:
« concess&o de empréstimos;
« repasse de recursos por meio de convénios;
o transferéncias voluntdrias de imdveis ou o uso de iméveis do Estado
em favor de Municipios, bem como a entes da Administrag&o Piblica
indireta municipal [Parecer PA-3 202/2000].

Muito embora o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal afaste do
conceito de transferéncias voluntdrias aquelas que decorram de
determinag&o legal ou constitucional, e ndo haja jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral a respeito, o Tribunal de Contas da Uni&o
recomenda que as transferéncias que decorram de emendas impositivas

sejam tratadas como transferéncias voluntdrias, configurando, portanto, a
infrag&o n° 6 em andlise [TCU, Acérdéo 287 /2016).

N&o estd proibido, por essa previsdo da conduta n° 6 em andlise, o
repasse de recursos destinados a:

o cumprir obrigag&o formal preexistente para executar obra ou servico
em andamento e com cronograma j& fixado [TSE, 2012, RESPE 104015;
Parecer PA 6/2022];

o atender situacdo de emergéncia e de calamidade publica;

« 4rgdos municipais do Sistema Unico de Sadde (SUS), por se tratar de

transferéncia obrigatéria;
o entidades privadas {TSE, 2004, RCL 266].

Art. 73, VI, "a", LE 24 /\
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No entanto, nesse Gltimo caso (entidades privadas), hd situagdes em que
a transferéncia pode ser proibida, nos termos do artigo 73, § 10, da Lei
das Eleicdes, descrito nesse Manual como conduta n® 11 [TSE, 1999, RESPE
16040].

Para a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral [Parecer SUBG-CONS
n.° 60/2022]:

« "obrigag&o formal preexistente” pode ser aquela acordada por meio
de um convénio, assinado antes do periodo da proibi¢do [TSE, 2012,
RESPE 104015];

¢ a “execug&o de obra ou servico em andamento e com cronograma

prefixado” significa que houve o inicio fisico da execugéo [TSE, 2006,
RESPE 25324].

A proibicdo se refere ao efetivo repasse de recursos. N&o importa se o

convénio foi assinado ou publicado antes do periodo eleitoral [TSE, 2012,
RESPE 104015].

E proibida a transferéncia a Municipios que ndo se encontrem mais em
sittac8o de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que
necessitem de apoio para diminuir os danos decorrentes dos eventos que
deram causa & situagéo de emergéncia e ao estado de calamidade.

Art. 73, VI, "a", LE 29 /‘
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A legislacdo eleitoral proibe transteréncias voluntérias que envolvam

repasses feitos em cardter eventual e de forma desatrelada das
obrigac8es permanentes do Estado [Pareceres PA 49 /2010 e 70,/2010].

A realizacdo de doagdo Unica, de bem mével, por ser incapaz de influir
no pleito eleitoral, desde que demonstrada sua destinacdo, n&o
caracteriza “distribuic@o”. Nesse caso, se aplica a proibic&o da conduta
n° 6 em andlise e ndo a da conduta n° 11 abaixo. Por isso, essa conduta é
proibida apenas durante os trés meses anteriores ao pleito e n&o durante
todo o ano eleitoral (art. 73, VI, “a” x artigo 73, § 10). Portanto, nessa
hipdtese, a proibicdo se aplicard, nas Eleicdes Municipais de 2024,
somente a partir de 6 de julho de 2024 [Parecer SUBG-CONS 32 /2016].

A aplicagéo da proibigé&io da conduta n® 6 em andlise n&o estd sujeita ao
limite da “circunscrig&o do pleito”. Assim, em 2024, é proibido ao agente
publico estadual realizar transferéncias voluntdrias de recursos aos
Municipios, com excecdo das hipéteses indicadas no préprio texto legal.

Como visto, a proibi¢do estd limitada ao periodo de trés meses antes do
pleito (a partir de 6 de julho de 2024).

Reforcamos aqui a necessidade de leitura em conjunto da conduta n° 6
em andlise com a conduta n° 11 abaixo, cuja proibig&o se iniciou em 1° de

janeiro de 2024 (art. 73, § 10, LE).

2 R}
Art. 73, VI, "a", LE
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A outorga graciosa de autorizagées de uso, permissdes de uso, cessdes de
uso, comodatos e doagdes pelo Estado em favor de Municipios configura
transferéncia voluntdria de imével ou uso de imével do Estado em favor

do Municipio e, portanto, é proibida pela previsdo da conduta n® 6 em
andlise [Parecer AJG 313 /2022].

Por outro lado, se os mesmos atos forem praticados pelo Municipio em
favor do Estado, ndo hda proibicdo (transferéncias de bens iméveis,
autorizagdes de uso, permissdes de uso, cessdes de uso e comodatos dos
Municipios para o Estado).

A transferéncia voluntdria de imdveis se d4 com a assinatura dos
respectivos termos e escrituras. Assim, mesmo que j& tenham sido
previamente editados lei ou decreto autorizativos, os termos e escrituras
n&o devem ser assinados nos trés meses que antecedem o pleito, isto &,
para as Eleicdes de 2024, a partir de 6 de julho de 2024.

Também se recomenda que, nesse periodo, ndo sejam editados e
publicados quaisquer atos autorizativos de transferéncias voluntdrias de
iméveis ou encaminhados projetos de lei que objetivem a alienacdo
gratuita de bens estaduais, para evitar eventual obteng&o de vantagens
pelo agente publico em decorréncia dos atos, que podem ser
considerados benesses publicas.

Art. 73, VI, "a" LE 27
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7 r’ Publicidade institucional

Art. 73, inciso VI - "nos trés meses que antecedem o pleito: (...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos dérg&os publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragé&o
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral. (...)

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicdo”.

O que é proibido?
Realizar publicidade paga com recursos publicos, mesmo que seja de

cardter educativo, informativo e orientador, independentemente do
objetivo eleitoreiro e divulgada em qualquer midia.

o A quem se aplica a proibicéo?

Apenas na circunscricdo do pleito.
Ou seja, nas Elei¢cdes de 2024, apenas ao agente publico municipal.

@88 Qual o periodo da proibicéo?
Desde os 3 meses que antecedem o pleito.

Isto &, nas Eleicdes de 2024, o inicio da proibic&o ocorre em 6 de julho
de 2024.



7
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Como visto, a proibic&o se aplica apenas na “circunscrigéio do pleito”.
Assim, nas Eleicdes de 2024, apenas o agente piblico municipal estard
afetado pela proibic&o. Contudo, apesar de o dispositivo n&o mencionar,
recomendamos cautela aos agentes puiblicos estaduais que pretendam
disputar cargos nas Eleicdes Municipais de 2024.

Art. 73, VI, “b", LE 29



)
OPronunciamento em cadeia de radio e
televiséo, fora do horario eleitoral gratuvito

Art. 73, inciso VI - "nos trés meses que antecedem o pleito: (...)

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do hordario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos

agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicdo”.

O que é proibido?
Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do hordrio

eleitoral gratuito, com excecgdo das hipéteses indicadas no préprio
texto legal.

o A quem se aplica a proibicé&o?

Apenas na circunscricdo do pleito.
Ou seja, nas Elei¢cdes de 2024, apenas ao agente publico municipal..

@888 Qual o periodo da proibicao?
Desde os 3 meses que antecedem o pleito.

Isto €, nas E|ei96es de 2024, o inicio da proibig&o ocorre em 6 de ju|ho
de 2024.
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Como visto, a proibic&o se aplica apenas na “circunscrigéio do pleito”.
Assim, nas Eleicdes de 2024, apenas o agente piblico municipal estard
afetado pela proibicéo. Contudo, apesar de o dispositivo n&o mencionar,
recomendamos cautela aos agentes puiblicos estaduais que pretendam
disputar cargos nas Eleicdes Municipais de 2024.

Art. 73, VI, "c" LE 5]



-
:) Aumento dos gastos com publicidade

Art. 73, inciso VII: "Empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas
com publicidade dos érgé&os publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e n&o cancelados nos 3 (trés) dltimos
anos que antecedem o pleito" (Redagdo dada pela Lei n® 14.356, de 2022).

§ 14. "Para efeito de célculo da média prevista no inciso VIl do caput deste
artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados” (Incluido pela Lei n°
14.2356, de 2022)

O que é proibido?
Aumentar os gastos com publicidade no primeiro semestre do ano da

eleicdo.

o A quem se aplica a proibigcéo?

Apenas na circunscrigéo do pleito.
Ou seja, nas Eleigdes de 2024, apenas ao agente publico municipal.

@888 Qual o periodo da proibi¢ao?
A proibicdo se aplica para os gastos realizados no primeiro semestre
do ano de eleicao.
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v
( Q Reviséo geral da remuneracéo dos
—
servidores publicos além do limite legal

Art. 73, inciso VII: "fazer, na circunscricdo do p|eito, revisdo gera| da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdio da perda

de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢dio, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos".

O que é proibido?
Fazer revisdo geral da remuneragdo dos servidores que ultrapasse o

limite da simples recomposicéio da perda do poder aquisitivo.

o A quem se aplica a proibic&o?

Apenas na circunscrig&o do pleito.
Ou seja, nas Eleicdes de 2024, apenas ao agente publico municipal.

@888 Qual o periodo da proibicao?

Desde os 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos.



A ¢ [ Distribuicéo gratuita de bens, valores
Ll ou beneficios

Art. 73, § 10: "No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administrag&o Pdblica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

O que é proibido?
A distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios no ano em que se

realizar as eleicdes, com excecdo das hipéteses indicadas no préprio
texto legal.

o A quem se aplica a proibicéo?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Saaa Qual o periodo da proibicéo?
Durante o ano em que se realizar a eleigéo.
Isto &, para as Eleigdes de 2024, a partir de 1° de janeiro de 2024.
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Comentarios ’

Este dispositivo trata da distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios de carater social. O dispositivo néo se aplica nos casos em
que as obrigagdes decorrem de deveres constitucionais e
contrapartidas decorrentes de transferéncia voluntdria. Esse dltimo
caso, da transferéncia voluntdria, pode configurar a conduta n° ¢,
analisada acima (art. 73, VI, “a”, LE) [Parecer AGI 29 /2016].

A expressdo “distribuicéio” pressupde a entrega a vdrias pessoas,
entidades, etc. Assim, a doac¢do de um Unico bem n&o tem a grandeza
suficiente para configurar a “distribuic&o”. Isso n&o impede que, se
comprovada a possibilidade de desequilibrio do pleito, esta doacdo
seja considerada como transferéncia, conforme a conduta n° 6 acima
(art. 73, VI, “a”, LE), ou, caso n&o seja direcionada pelos Estados aos
Municipios, configure abuso de poder politico (arts. 19 e 22 da LC
64/1990) [Parecer SubG-Cons 32/2016; TSE, 2016, RESPE 27008].

A “gratuidade” se configura pela auséncia de contraprestacdo por
parte do beneficidrio. Assim, se do beneficidrio ¢ exigida
contrapartida, seja financeira, seja na forma de bens ou servigos, a

“gratuidade” estard afastada [TSE, 2012, RO 171723]1]. Isso ocorre, por
exemplo, na doag&o com encargo, afastando-se a proibigéo.

Por outro lado, n&o se exige a comprovagdo de cardter eleitoreiro ou

promocdo pessoal do agente publico, bastando a pratica da conduta
n° 11 em questdo [TSE, 2011, RESPE 36026].

. R}
Art. 73,810, LE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
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A proibicdo n&o se aplica nos seguintes casos, previstos no préprio
texto legal como excegées:
o calamidade publica;
 estado de emergéncia [TSE, 2015, CTA 5639];
o existéncia de programas sociais autorizados em lei e j& em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior.

Nesse Ultimo caso (programas sociais autorizados em lei e j& em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior), é necessdria a
demonstracdo de:
o existéncia de politica publica especifica;
o prevista em lei, n&o sendo suficiente a mera previs&io em lei
orcamentdria anual [TSE, 2015, RESPE 54588];
« em execucdo desde o exercicio anterior, isto &, j& antes de 2024
para as Eleicdes Municipais em andlise [TSE, 2021, RO 149655].

Conforme o entendimento fixado no Parecer PA 169/2009, ndo se
proibe a instituigéio de novos beneficios ou a ampliacéo de beneficios
existentes, desde que configurem prestacdo de servicos puibicos. A
pratica que o legislador buscou proibir ¢ a da distribuigéio de bens ou a
prestacdo de servicos a particulares de cardter episédico,
desvinculada das obrigagdes permanentes do Estado e, por isso mesmo,
que possa atender a conveniéncias eleitorais.

Art. 73, § 10, LE 56 /\
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Com relag&o &s doagdes realizadas pelo Fundo Social do Estado de S&o
Paulo — FUSSP:

(a) quando o FUSSP for mero depositdrio dos bens que lhe s&o doados
por pessoas fisicas e juridicas e posteriormente repassados aos
segmentos mais necessitados da populacdo, como ocorre na “Campanha
do Agasalho”, n&o ha configuragéo das condutas n°® 6 e 11 deste Manual,
pois os “recursos” ndo se qualificam como “préprios” (art 73, VI, “a” e § 10,
LE);

(b) quando o FUSSP realizar a transferéncia gratuita de bens ou recursos
que constitua patriménio do Estado, a Municipios, por meio de convénio
ou ndo, serd configurada a conduta n® 6 acima, e, assim, somente poderd
ser realizada até 3 meses antes do pleito, de acordo com o calendério
eleitoral (art. 73, VI, “a”, LE);

(c) por fim, no caso de transferéncia de bens préprios do Estado a
particulares, deve ser realizada consulta & Justica Eleitoral a respeito da
suficiéncia de incluséio do programa social correspondente apenas em lei
orcamentdria anual [Parecer AJG 447 /2010].

A conduta n° 11 em questdo & proibida a partir de 1° de janeiro de 2024 e
se aplica aos agentes publicos estaduais, por ndo haver restricéo legal &
“circunscrig&o do pleito”.

Art. 73, § 10, LE 57 /\


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
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Exemplos extraidos da jurisprudéncia

E conduta proibida: N&o é conduta
proibida:

x Instituic&io de beneficios fiscais, no \/ Distribuicdo de Chips de
ano em que se realizarem as internet durante situacéo
eleicdes, deve ser apreciada com excepciona| de
base no quadro fatico-juridico calamidade publica
extraido do caso concreto [TSE, causada pela pandemia

da Covid - 19 [TSE, 2023,

2018, RO 171821];
018, RO 171821]; AREspEl 060096095].

x Distribuicéo de cestas-bdsicas,
ferramentas agrl’co|as e o sorteio
de brindes (eletrodomésticos e
cédulas de dinheiro) durante a
celebracdo das festividades do
aniversdrio da cidade e

comemoracéo do Dia do Trabalho
[TSE, 2019, RESPE 57611];

X Distribuigaio de auxilio financeiro
em ano eleitoral, por meio da
entrega de cheques, quando né&o
comprovada a configuracdo das
excegdes previstas no dispositivo
legal [TSE, 2023, AREspEl|
060029152];

x Distribuicéo gratuita e
indiscriminada de auxilios
financeiros em ano eleitoral com
base em lei municipal genérica [TSE,

2023, AC 060045424].
38 /‘

Art. 73,810, LE


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3291625
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3241913

v v \
Jurisprudéncia do TSE em matéria imobilaria S

——— o

Destacamos a seguir precedentes do TSE relacionados & matéria
imobilidria:

e a proibic&io da conduta n° 11 em quest&o ndo se aplica &s cessdes,
autorizagdes, permissdes e concessdes de uso. Isso porque a
“distribuicdo gratuita de bens” pressupde a transferéncia da
propriedade. No entanto, aplica-se, para tais atos praticados, a
proibic&o da conduta n° 6 acima, quando forem realizados em favor
de Municipios (art. 73, VI, “a”, LE) [Parecer AJG 313 /2022];

o n&o configura a conduta n° 11 em questdo a doagdo de imdvel piblico
a associacdo esportiva, em virtude da alterag&o do local de sua sede,
a qual ja funcionava em bem piblico informalmente cedido &
entidade particular [TSE, 2014, RESPE 53283];

e n&o configuragéio da conduta proibida por existir regramento
especifico para a concessé&o de direito real de uso, a ser realizada
de modo oneroso, o que n&o se compatibiliza com a gratuidade
exigida pela proibig&o [TSE, 2016, RESPE 15297].

39
Art. 73,810, LE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm

[ ) Execucdo de programas sociais
< U %) porentidades vinculadas ou
mantidas por candidato

Art. 73, § 11. "Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 n&o

poderé&o ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida".

O que é proibido?
Entidades vinculadas ou mantidas por candidato n&o podem executar

programas sociais de distribuicéio gratuita de bens, valores ou
beneficios.

o A quem se aplica a proibicé&o?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@38 Qual o periodo da proibicéo?
Durante o ano em que se realizar a eleigao.
Isto &, para as Eleigdes de 2024, a partir de 1° de janeiro de 2024.
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Comentarios ’

Os programas sociais de que trata o § 10 do artigo 73 da Lei das
Eleicdes (conduta n° 11) n&o poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

E proibida a execucdo, em ano eleitoral, de programa social de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, realizado por
entidade mantida por candidato, independentemente da existéncia de
autorizag&io legal ou execugdo orcamentdria prévia [TSE, 2016, RO
244002], ou ainda de convénio [TSE, 2013, RO 505393].

41
Art. 73,811, LE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm

Y [ 2) Publicidade sem carater educativo,
< ) informativo ou de orientacéo social

&

Art. 74. "Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 1° do art. 37 da Constituicéo Federal, ficando o responsdvel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma".

O que é proibido?
Realizar publicidade sem cardter educativo, informativo ou de

orientag&o social, ou com a utilizagdo de nomes, simbolos ou imagens

que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

o A quem se aplica a proibicéo?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

~

@888 Qual o periodo da proibicao?
A qualquer tempo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Comentarios ’
—

A previs&o em questdio ndo faz referéncia ao periodo em que a
propaganda institucional ilicita é veiculada. Assim, basta que haja
promogé&o pessoal com reflexos nas elei¢cdes. No entanto, se a pratica da
conduta proibida se der fora do periodo eleitoral, o fato deve ser
apurado de acordo com a Lei de Improbidade Administrativa, sendo
competente a Justica Comum.

A aplicagéo dessa proibig&o n&o se limita & “circunscricdo do pleito”. Por
isso, em 2024, é proibido ao agente publico estadual o emprego de
publicidade sem cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
ou com a utilizag&o nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogé&o pessoal de autoridades ou servidores publicos, em prejuizo &
igualdade de oportunidades dos pleitos municipais.

43
Art. 74, LE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429compilada.htm

40 {r) Contratacéo de shows artisticos pagos

P

< . <% com dinheiro puiblico para inauguragées

Art. 75. "Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizagéo de
inauguragdes é vedada a contratac&o de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo dnico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou n&o, ficard sujeito & cassagdo do registro ou do diploma.

O que é proibido?
Contratar shows artisticos pagos com dinheiro putblico para

inauguragdes.

o A quem se aplica a proibicé&o?

A todos: agentes publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

@88 Qual o periodo da proibi¢céao?
Desde os 3 meses que antecedem o pleito.

Isto &, nas Eleicdes de 2024, o inicio da proibic&o ocorre em 6 de julho
de 2024.



v
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Comentarios ’
—

A regra proibe apenas shows artisticos pagos com recursos publicos em
inauguragdes.

1"

O descumprimento da regra sujeita o candidato beneficiado “&
cassacdo do registro ou do diploma”, sem prejuizo da suspens&o
imediata do ato (art. 75, paragrafo Unico, LE).

HA& também a incidéncia da sangéo de inelegibilidade (art. 1°,1, ", da LC
64/90), e a conduta do agente publico pode ser enquadrada como ato
de improbidade administrativa.

A proibicéo se aplica a qualquer ente federativo. Por isso, nas Eleigdes
de 2024, é proibida a contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos estaduais na realizacéo de inauguracdes.

45
Art. 75, LE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
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< [ f) Comparecimento a inauguragdes
f) de obras publicas

Art. 77. "E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inaugurag&es de obras piblicas.

Pardgrafo Gnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator &
cassacdo do registro ou do diploma".

O que é proibido?
Candidatos n&o podem comparecer a inauguracdes de obras publicas

durante os trés meses antes da eleicéo.

o A quem se aplica a proibicé&o?

A proibigdo se aplica ao comparecimento de candidato &
inauguracdo de obra publica localizada na mesma circunscricdo em
que o candidato disputa cargo eletivo, independentemente de a
obra ser federal, estadual ou municipal [TSE, 2004, RESPE 24122].

@888 Qual o periodo da proibicao?

Desde os 3 meses que antecedem o pleito.

Isto &, nas Eleicdes de 2024, o inicio da proibic&o ocorre em 6 de julho
de 2024.



Desincompatibilizacéo

Consideracdes gerais

Algumas pessoas n&o podem concorrer a cargos eletivos porque estdio em
situacd@o de incompatibilidade. O exercicio de cargo, emprego ou funcéo piblica
¢ uma das causas de incompatibilidade.

Por meio do afastamento do cargo, emprego ou funcdo publica, é possivel a
desincompatibilizagéo, de modo que a pessoa afastada possa concorrer ao
cargo eletivo pretendido. O afastamento &, antes de tudo, um dever do agente
publico, cujo descumprimento impede eventual diplomag&o [Parecer PA-3

3,/1998].

O afastamento deve ocorrer no tempo determinado por lei e anteriormente &
data do pleito.

O afastamento pode ser definitivo ou provisério.

O afastamento definitivo é o ato pelo qual o servidor rompe o vinculo funciona
com a Administra¢do Publica. Por exemplo: rendncia, exoneracao.

Nesse sentido, é possivel considerar o periodo de férias ou de gozo de licenga-
prémio como de afastamento definitivo, desde que se trate de caso de
afastamento de cargo ou funcdo que ndo seja relacionado a categorias que a lei
eleitoral considera incompativeis com a disputa do pleito [Parecer PA 193 /2000;
Parecer PA-3 3 /1998].



Desincompatibilizacéo

Consideracdes gerais

No afastamento provisério, o servidor pode simplesmente licenciar-se da func¢do
publica, cumprindo o tempo de desincompatibilizacéo, podendo retornar a seu
posto. Isso poderd ocorrer de qualquer forma que demonstre a desvinculagdo
efetiva do exercicio da fung&o ou cargo, desde que n&o haja enquadramento na
hipétese tratada no pardgrafo anterior.

A seguir, ser8o expostas as situagdes mais relevantes para a Administragéo
Péblica envolvendo a desincompatibilizagéo dos agentes publicos.

Seré&o discutidos 3 tipos de situacgdo:
1) Situagdes particulares envolvendo a desincompatibilizagéo;

2) Abrangéncia territorial da necessidade de desincompatibilizagéo;
3) Efeitos funcionais do afastamento para desincompatibilizagéo.



Desincompatibilizacéo
Situacdes particulares
Os servidores publicos em geral, que pretendam se candidatar aos cargos de

Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, devem se afastar pelo prazo de 3 meses antes
do pleito, sendo tal afastamento remunerado (art. 1°, 11, “I”, LC 64 /1990).

Esse afastamento é provisério, de modo que basta o mero licenciamento do
servidor,

Quando a data-limite de desincompatibilizagcéo ocorrer em dia né&o til, o pedido
de afastamento poderd ser realizado no primeiro dia Gtil subsequente [TSE, 2014,
RESPE 9595].

E caso de afastamento definitivo, que somente se d4 com o rompimento do
vinculo funcional no prazo de 3 meses antes do pleito [Stmula 54, TSE; Parecer PA

193 /2000; Parecer PA-3 3 /1998].

E caso de afastamento definitivo, devendo o servidor romper o vinculo com a
Administragcdo. O servidor tempordrio, contratado para atender necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, deverd se afastar trés meses antes
do pleito, segundo a jurisprudéncia do TSE [TSE, 2004, RESPE 22708].

As condigdes de desincompatibilizacdo para essas carreiras séo diferentes das
carreiras em geral e estéo detalhadas na préxima pdgina.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm

Desincompatibilizacéo

Situacdes particulares

O afastamento ndo é remunerado [Parecer PA 13/2012], devendo ser observados
os seguintes prazos de desincompatibihzag&o (art. 1°, 1, “d" IV, "a", VI, "b", LC
64/1990):
* no caso de Servidor do Fisco candidato a Prefeito ou Vice-Prefeito, o prazo é
de 4 meses antes do pleito;
* no caso de Servidor do Fisco candidato a Vereador, o prazo é de 6 meses
antes do p|eito.

Essa hipétese de ine|egibi|idade alcanca quem tem competéncia ou interesse
direto, indireto ou eventual no langcamento, e ndo apenas quem executa o
|angamento [Parecer PA 13/2012; TSE, 2016, RESPE 12060].

Devem ser observados os seguintes prazos de desincompatibilizacdo para as
“autoridades policiais” (art. 1°, IV, “c”, e VII, “b”, LC 64 /90):
« no caso de “autoridade policial” disputando o cargo de Prefeito ou Vice-
Prefeito, o prazo é de 4 meses antes do pleito;
« no caso de “auvtoridade policial” disputando o cargo de Vereador, o prazo é
de 6 meses antes do pleito.

“Autoridade policial” merece interpretagéo restritiva para abarcar apenas os
delegados de policia.

Para os demais policiais, que n&o atuam como “autoridade policial”, aplica-se o
prazo de desincompatibilizacdo de 3 meses, como também acontece com os
servidores publicos em geral [Parecer PA 193 /2000].


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
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Desincompatibilizacéo

Situacdes particulares

Nesse caso, como n&o hd regramento préprio, o entendimento é o de que o
militar sem func@io de comando deve se afastar apenas a partir do
deferimento de seu registro de candidatura, ndo se aplicando o prazo de 3
meses antes do pleito do artigo 1°, I, “I", da LC 64 /1990 [TSE, 2016, RESPE
30516].

Diferenciam-se duas situacdes:

« 0 médico publico, remunerado pelo erdrio, deve se afastar no prazo de
3 meses antes do pleito, como ocorre para os servidores publicos em
geral (art. 1° I, “I", LC 64 /1990);

« o médico que presta servico a entidade privada conveniada ao Sistema
Unico de Sadde (SUS) n&o ¢é igualado ao servidor piblico, mesmo que
seja remunerado indiretamente por recursos piblicos. Desse modo, ndo
se aplica, nessa situag&o, a necessidade de desincompatibilizagao
[TSE, 2004, RESPE 23670].



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm
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Desincompatibilizacéo
Abrangéncia territorial

Como a Eleicdo de 2024 ¢ municipal, ndo & necessdria «a
desincompatibilizacdo de servidor publico estadual que exerce suas
funcdes em Municipio diferente daquele em que pretende se candidatar a
cargo eletivo [TSE, 2021, REspEl 060009051, TSE, 2013, RESPE 12418].

Por exemplo, um delegado de policia que atua no Municipio X poderd se
candidatar a Prefeito do Municipio Y, sem precisar se desincompatibilizar
de seu cargo [Parecer PA 250/2005; Parecer PA 186 /2008; Parecer PA-3
3/1998].



Desincompatibilizacéo
Efeitos funcionais do afastamento

H4& que se diferenciar duas hipdteses:

o afastamento irregular: o periodo do afastamento n&o podera ser
compensado com periodos de licenca-prémio ou férias a que o servidor
tenha direito [Parecer PA 70/2020];

o afastamento regular: o periodo de afastamento n&o poderd ser
computado como tempo de efetivo exercicio. Se, por um erro, essa
contabilizag&o ocorrer, serd o caso de se proceder & invalidag&o da
contagem equivocada [Parecer Referencial NDP 5/2023, Pareceres PA
43 /2011, 6/2016 e 7/2016]. No mais, se a partir dessa contagem
equivocada, tiver ocorrido a fruicdo de periodo de licenca-prémio, essa
fruictio indevida poderd ser compensada com os novos blocos de
licenca-prémio a serem formados [Pareceres PA 15/2003, 133 /2006,
43 /2014, 6,/2016,7 /2016

O afastamento também acarreta a interrupgéo da contagem do prazo
quinquenal para a aquisicéio da licenga-prémio. Ou seja, o periodo de 5
anos deve ser reiniciado a partir do retorno do servidor afastado ao seu
cargo de origem [Parecer PA 43 /2011].

O afastamento serd automaticamente encerrado quando n&o existir mais o
motivo que o justificou. Assim, se o servidor ndo reassumir imediatamente as
suas atividades funcionais, a situag&o pode configurar ilicito administrativo

[Parecer PA186/2008].

Dessa forma, por exemplo, se, apds a divulgacdo da Ata e Lista dos
Candidatos aprovados pelo partido, na qual o servidor n&o foi incluido, ele
n&o retornar ao trabalho, haverd nitida irregularidade [Parecer NDP

26/2019).
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