GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO GOVERNO E GESTAQ ESTRATEGICA
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO
GABINETE DO COORDENADOR

Sao Paulo, em  f)/ de fevereiro  de 2000

Oficio CRHE n° 27/2000

Senhor Diretor,

Com ©0s meus cumprimentos, encaminho a
Vossa Senhoria, xerocépia do Parecer PA-3 n°® 227/99, referente a
aplicacao da Lei Complementar n® 857, de 20/03/99, que dispbe sobre
gozo de licenca-prémio, em atengéo ao Oficio CLP n° 04/2000, datado de
10 de janeiro de 2.000.

Aproveitoome da oportunidade para apresentar

protestos de estima e considgraca

fimo Sr.

NIVALDO DAMACENO TEIXEIRA

M.D.. Diretor do Centro de Legislagdo de Pessoal
SECRETARIA DA SAUDE

Capital
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Sao Paulo, 02 de dezembro de 1999.

4349
Oficio Subg. n  /99.

Senhor (a) Procurador (a)

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria copia do
parecer PA-3 n°® 227/99, cujo dbjeto cuida da andlise e interpretagdo dos
dispositivos da Lei Complementar n° 857, de 20 de margo de 1999, que dispds
sobre o gozo de licenga-prémio no dmbito da Administracdo Direta, Indireta e de
outros Poderes.

Solicitamos a Vossa Senhoria que encaminhe copia do
aludido parecer a area de recursos humanos desta Secretarnia.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada
estima e consideragao.

MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

lima. Dr(a) Procurador (a) do Estado -
Chefe da Consultoria Juridica da Secretaria
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PROCIZSSO: CRHE/SGGE 14/99 C/ APENSO PGE
1031/99

INTIERIESSALO: COORDENADORIA DE
RECURSOS HUMANQS DO ESTADO

_ ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
PREMIO. A alteragdo, produzida pelo art. 3.° da Lei
Complementar n.° 857, de 20 de maio de 1999, no texto do
art. 213 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis, ndo
autoriza a Adminisiragdo Pablica a exigir que os servidores
_gozem as licengas acumuladas antertormente em no Maximo
4 anos ¢ 9 meses contados da vigéncia da ler (21.05.99).
Essa cxipgéncia sc aplica apenas as licengas cujo periodo de
aquisi¢do tenha terminado ja na vigéncia da lei.

PARECER PA-3 n.” 227/99

Trata-se de examinar a aplicago da Lei Complementar n.° 857, de
20 de margo de 1999, que dispds sobre o gozo de ficenga-prémio 1o
ambito da Administragio Piblica Direta e Indireta e de outros Poderes do

Estado.

O expediente foi iniciado com despacho da Sr.? Subprocuradora

Geral do Estado - Consultoria, do seguinte teor: . - )%Q

MOD, 2.050 - FGE
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“A [.ci Complenventar n.° 857, de 20 de maio de 1999
podcra  suscitar divvidas quanto @ interpretacdo de seus
dispositivos, especialmente quanto Ao prazo para 0 gozo dos
periados de licenga-prémio, adquiridos antcriormente @ stia
vipénena. '

Esta preocupagdo Ja foi manifestada pela Chefia da
Procuradoria  Fiscal, em oficio encaminhado a esta
Subprocuradona, acostado a fls. 23.

Parece-nos, portanto, ser imprescindivel a realizagdo
de estudos c analises, que objetivem a fixagdo de uma
dirctriz sobre a matéra.

Fste processo esta instruido com o anteprojeto de fei
encaminhado pelo Governador do Estado a Assembléia
Legislativa, com os pareceres da Comissio de Constituigdo ¢
Justiga sobre as emendas apresentadas, com O Autografo n.°
24 335, com as razocs do veto apresentadas pelo Chefe do
Excculivo ¢ com a Lci Complementar 857/99. Salicnto que ©
veto [oi cncaminhado a Assembléia Legistativa, mas até a
presente dala, ndo foi apreciado. Entendemos que estes
documentos poderiio auxiiar na interpretagio do aludido
diptoma fegal.

Com cslas  consideragdes, encaminhe-se  esle
expedicnte @ Coordenadoria de¢ Recursos Humanos do

Estado, para exame ¢€ manifestacio, seguindo-se, apos, com
(ransito direto a Consultoria Juridica.”

Este despacho encontra-s¢ 4 fs. 24 e 25 do apenso, estando oS
documentos nele mencionados encartados nas folhas precedentes dos
mesmos autos, sendo que a manifestagdo da Procuradora do Estado Chefe

da Procuradoria Fiscal esta a fls. 23, ali se mencionando que “esfe
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Gabinete entende que a referida lei ndo se aplica aos periodos

adquiridos anteriormenic i sue edigdo’”.

| A Responsavel pelo Expediente da Coordenadoria dos Recursos
Humanos do Estado manifestou-se a seguir, a fls. 31/34 daqueles autos,
informando estar em estudos a edigao de Comunicado CRHE a respeilo
da aplicagdo daquela lei (minuta a fls. 26/27 ¢ respectiva justificativa_a
fls. 28/30), em que se adola © entendimento de que “os periodos de
licenca-prémio, adquiridos anteriormente a data da publicagdo da Lei
Complementar n. 857/99, deverdo ser usufruidos até 16 de fevereiro de
2.004. ou seja, no prazo de 4 (quairo) anos e 9 (nove) meses, a conlar da
vigéncia da referida lei complemeniar”. Em sua manifestagdo cspecifica
nos autos, a autoridade explicou brevemente que essa interpretagdo “foi

calcada no artigo 2.° da prépria lei”.

Foi ouvida também a Consultoria Juridica da Sceretaria do
Governo ¢ Gestdo Estratégica, om cujo parccer foi defendido o ponto de

vista contrario (fls. 35/40 do apenso).

¥

A seguir, a St Subprocuradora Geral do Estado - Consultoria
determinou a vinda dos aulos a esta Procuradoria, para exame € parccer

.

(despacho a {ls. 12 deste expediente).

I' o relatorio.
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A lei Complementar n.° 857, de 20 de maio de 1999, tem o

scguinte contetido:

“Art. 1° - Fica vedada a conversio em pecinia de

perindos de hicenga-prémio.

Art. 2.° - As autoridades competentes adolardo as
medidas administrativas cabiveis para que, necessaria e
obrigatoriamente, o servidor usufrua a licenga-prémio a que
tenha direito, no prazo fixado em lei.

Paragrafo tinico. Vetado

Art. 3° - O art. 213 da Lei n° 10.261, de 28 de

outubro de 1968, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Artigo 213 - A licenga-prémio devera ser usufruida no
prazo de 4 (quatro) anos e 9 (nove) meses, a contar do térmuno
do periodo aquisitivo.

§ 1.° - A requerimento do funcionario, a licenga podera
ser gozada em parcelas ndo inferiores a 30 (trinta) dias.

§2°- Caberaa a:ttoridade competente para conceder a
licenca, autorizar o seu gozo, respeitada a regra contida no

“caput” deste artigo.’

Artigo 4.° - O disposto nos artigos 1.° ¢ 2.° desta lei
complementar aplica-se:

[ - aos servidores ]f)flbliCOS da Administragdo direta,
aos militarcs e, quando submetidos ao regime eslatutérioi aos

"
servidores das autarquias ¢ das fundagdes instituidas ou
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mantidas pelo Poder Pablico;

[l - aos membros ¢ aos servidores do Poder Judiciario,
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, bem como
aos scrvidores do Quadro da Sceretaria da  Assembléia

Legislativa,

Artigo 5.9 - Esta let complementar entrard em vigor na

-

data de sua publicagio.”

A munuta de Comunicado preparada pelo CRHE para facilitar a

aplicacdo da let ¢ do segumte teor:

“1 - A partir de 21 de maio de 1999, data da vigéncia
da Lei Complementar n.° 857/99, fica vedada a conversdo em
pectinia, de quaisquer periodos de licengas-prémio ndo
usufruidos, mclusive: |

a) os vencidos até 31 de dezembro de 1985, a que se
refere o Decreto n.°25.013, ,d‘e 16 de abnl de 1986, ¢

b) os vencidos até 26 de dezembro de 1989, data da
publicagdo da Ler Complementar in.° 644/89, que Tevogou o

artigo 215 da Lein.° 10.261, de 28 de outubro de 1968.

2 - Os periodos de. licengas-prémio, adquiridos
js)

anteriormente a data da publicagdo da Let Complementar n.

857/99. deverio ser usufruidos até 16 de fevereiro de 2.004, \Q

MOD, 2.0S0 - PGE ' 5
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o scja, no prazo de 4 (quatro) anos ¢ 9 (nove) meses, a

contar da vigéncia da referida lei complementar.

3 - Os periodos de licenga-prémio, adquiridos a partir
da data da publicagio da Lei Complementar n.° 857/99,
deverdo ser gozados no prazo de 4 (quatro) anos e 9 (nove)

meses, a contar do término do periodo aquistivo.

4 - As autoridades competentes deverdo relacionar os
servidores da unidade, com dircito ao referido beneficio,
estabelccendo escalas para o seu gozo, devendo ser
cientificados os servidores, para que requeiram o gozo do
beneficio, para a devida publicagdo, 30 (trinta) dias antes do

estabelecido na escala.

5 - As cscalas a que se refere o presente comunicado
deverio ser elaboradas atendendo sempre a conveni€ncia dos
servicos ¢ o interesse da Administragao, observando-se 0s
prazos a que se referem os itens 2el.

N

6 - A requerimento do servidor, a licenga podera ser
pozada somente em parcelas ndo inferiores a 30 {trinta) dias, -
exeeto nos casos de eventuais periodos de 15 (quinze) dias
remanescentes, que alguns servidores ainda tenham diretto,
cabendo 4 autoridade competente para conceder a licenga,

autorizar o seu gozo.

PGE ' 6
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7 - Todos os periodos de licenga-prémio a que os
servidores {enham direito deverdo ser obrigatoriamentic
usufruidos, nos prazos previstos neste comunicado, sob pena
de perda dec dircito ao bencflicio.” (lexto a fls. 26/27 do
apenso, com a medificagdo proposta pela propria CRHE a

fls. 33).

O tnico ponto em relagdo ao qual estabeleceu-se polémica nestes

autos ¢ o objeto do item 2 da minuta. A Consultoria Juridica da Secretaria

do Governo e Gestio Estratépica, analisando esse tema — relativo aos
periodos de licenga adquiridos antes da vigéncia da et — assim se
manifestou:

“8) QOcorre, entretanto, que a Lei Complementar n.°
857/99 niio podera atingir os periodos de licenga-prémio
adquiridos anteriormente a sua vigéncia, impoudo prazo para
a sua fruicdo, atingindo, assim retroativamente o dircito

adquirido sob a égide da lei Antetior.

9) De-fato, a Lei Complementar n.° 857/99 deverd-~
abranger os periodos adquiridos a partir de sua vigéncia,
ficando vedada a imposi¢do de prazo para gozo, com
referéncia a periodos adquiridos anteriormente a dafa de suva

publicagdo, em respeito ao principio da irretroatividade das
.

s
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10)  Assim, quanto  a0S periodos adquiridos
anteriormente,  csles devem  ser usufruidos, enquanlo ©
funcionario cstiver em atividade, sob pena de preempgio do
dircito, nos termos do Decreto n.° 25.013, de 16 de abril de

1986, artigo 5.°.

i1) Assente-se, por fim, s.m.}., que na hipolese de
abranpéncia de siuagoes constituidas sob a cgide de Let
anterior, teriamos, a probabilidade de uma siluagdo de caos
e varios sctores da Administracdio, especialimente na area
da Saude ¢ da Policia, Jevando-se em conta o atmero dc
pessoas ; que saiwiam - em gozo de ficenga-prémio
simultaneamente € o tempo de afastamento de cada uma, O

que virta em prejuizo da Administragdo, como um todo e do

desenvolvimento de suas atividades.” (fls. 37/38).

Entendemos, do mesmio modo que a Consultoria Juridica pré-
opinante, ndo ser correto o item 2 da mimuta de Comunicado. No entauto,
essa convergéncia quanto 4 conclusio ndo importa ¢m identidade quanto ~

a0s fundamentos, uma vez que ndo concordamos com aqueles elencados

+

pela Consultoria.
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A nosso  Veh, o tOpIco nio. suscila qualquer problema de
1'c\roatividﬂde da tei ou de sud aplicagao, tampouco de contraste com
diretto adquirido dos cervidores.

a t'rran'oariw'dacle das lets ympede sud aplicagdo @
no

O principio d
4 yudar, W

ateriormente @ sua yigéncia, de modo

fatos ocorrdos A
a0 existemte a

presentc, qua\iﬁcaqécs juridicas resuttantes da lemsiag
12 ocorréncia. Fazer retroagir wind lei significa alterar “cfertos
quando

¢poca de st
al ¢ retroativa

de direito” prctéri\os. Por exemplo: wna lel pen
o ao fato ocotrido e ano anterior a sud

jme 2 qua\idade de eriminos
na

supt

1 .
vigéncia € que, @ ¢poca, €id tido como tal (isto €, como criminoso); W
lel ibutaria € retroativa quando majora aliquota de um jmposto €
a sev devida @ importﬁncia corvespondente amda que © fato

deternin

imponive\ se)a anterior fel.
>

Coisa distinta ¢, de outro faclo, @ protegao, contra a incidéncia de
a adquirido. Em virtude dela, qssegura-se 4 ulra-

a, do direito J
ficamente de

lel nov
y favor espech

u alterada, €1

manecer s0b

4 revogada O
que devem per

Jtividade da let }
es constituidas no passado, sua

.

-

cevtas situago
q deixe de valer no futuro.
O

emde, ainda que @ norm
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JHa 1;11if0\111idac5c, entre 0S doutrinadores que S€ ocupam  das
vantﬁgens dos servidores admimstrativos, 1 afirmagdo de que 0 direito
de gozar periodos de férias ¢ de licenqa-prémio passa a sev considerado
wm direifo adquirido a partir do momento eny que o servidor completa
ndigdes para sud constituigao. O que s¢€ quer dizer com iss0?

todas as co@
levante a

gjmplesmente que, a partir da constituigdo do direilo, € 1€
alteragdo Ou revogagdo da norma que the tenha dado origem: estando 0
o — ¢, dessc modo, «“ipcorporado a0 patrim()nio” do

direito ja adquirid
ser wsufruido.

servidor — podera ainda assim

Postas brevememc essas 1deias, pode-se agord afipmar quc a LC
ienhum momento

£57/99 ndo tem quaisquer efeitos retroativos, pois em ¢
pretendeu alterar, ou alterou, & qualificagdo (¢ dizer, 03 efcitos juridicos)
¢, apenas, © de disciphinar ©

assado. Seu objetivo

de falos ocorridos no P
o no futuro (1st0 e, de vigéncia da

a partir da data

gozo de licem;a—prémi
{ei). Deveras, d lei ndo tratou da propria aquisi¢do do direito ds hcengas,
panto as hicengds que )a

que coptinuou como erad qté entao, nada alteron q

ndo de sua edigd \ 0 Proprio

0 € nao suprimtt

tivessemn sido pozadas qua
das. v

direito as licen¢as adquiridas no passad

o e ainda nao goza
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O contetdo da lci pode scr resumido assim: a) estabeleceu-s¢ W

prazo Fatal para 0 g070 das licengas, que foi fixado em 4 anos € 9 Meses a

partiv da aquisigao do dircitos h) permi\iu—se 0 parcelamemo da licengd

e blocos N0 inferiorces @ 10 dias; ¢/ proibiu-se & conversao da licengd

atorizar 0 89790 da hicengd,

em peclnia; d) definiu-sc competéncia pard a

hem como O dever de a autoridade obrigat 0 gervidor @ fyui-la.

yCcias epunciadas Nos itens b) € ¢) suprd, parece

Quanto as providé\

nao haver duvida juridica mator a jespeito. A proibigdo de conversao et
estabelecidd

; regulamento © pode set

pec(mia ja vinha sendo puscada po
pela let sem ferir qualquet “direito adquirido”, pois 11a0 ha sentdo e
supor existéncia de algum direito & conversio de licenga e pec(mia,
que pudesse sey “ipcorporado a0 pa\r'nn(‘)nio juridico" do scrvidor.‘ O

mesmo S diga quanto 5 fruigio da licenca apenas em LIOTOS de 30 dias.
Quanto a pl'ovidéncia referida 0O tem d), €1a € per[eitamcnte coerente

com o podet Ihierarquico.

e

1 yalc obscrvar que @ problewa do dir
dc abicc indevida

¢ se poc ¢t Cas0

idor. 'm\'i:\hihzm\dG 0 po70 cnguanto o atividade. Em tal sit

Procuradoria Adminisirali\';\. discuic-s¢ 9 dever de 10
rcsponsnhilidnde :\dminisﬁrn\ivn por al

yroito, portanto. a

aia nada lem a vet

a Adm’mis‘ragﬁo 3 fruicdo da

uagiio, que ja fol vATIas
denizar pelo
& iligio.

cilo a conversao de ticenga em pecd

com outro. qu mete oposto pet
ticenga pelo sery
VEZCS cxaminada pot csia
mpediment@ jilegal 80 cxercicio do d

O
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Assim, 0 teor da minuta de Comunicado CRHE nao suscita maior
debate, ressalvado seu tapico 2, relativo a0 prazo para fruigio de licenga

adquirida antes da let.

£ qtil insistir na Jfirmacdo de que @ lei ndo contém qualquer
preceito retroativo. O contrano gcorreria, Pot exemplo, s€ alguma
disposi¢do tivesse suprimido @ possibilidade de ainda gozar O futuro a
e § anos € nao pozada até a entrada em vigot

licenga adquirida ha mais d
da lei. Esse dispositivo seria retroalivo, pois estaria atribuindo @ inércia
passada um efeito ekxtinlivo que, na ocastdo em que ocorrida, ela nao
possuia. Mas a lei nada disse cxpressamente nesse sentido — até porque,
se tivesse dito, sua constimcionnlidade seria bastante discutivel.

A lei tratou de organizar temposatmente a fruigio de licengas, €
seus termos sao perfeitamcme habeis a cother todas aquelas que vierem a
ser adquiridas apos a s\a yigéncia. D¢ fato, quando © novo leor do art”
atuto dos Funcionatios publicos, diz que l1a prazo para

213, caput, do Est

fruigdo, "a confar Ao (érmino do periodo aquisirfvo” da licenga, segue-se
que todos 08 termos {inais de pcriodo aquisitivo que ocorrerci aposg, 2 g
>




a—

PROCURF«?Z::.*RlA oLV ALL e

PROCURADORIA ADMINISTRATLVA FLS N°

e

-
1€
q L{ RUB,

vigéneia da lei terdo como ofcito o imediato inicio da contagem do prazo

extintivo.

Vale perguntar, com © objetivo  de ajudar na coustrugio  do
raciocinio: a incidéncia, rclativamente as licengas em curso de aquisigdo
(isto €, aquelas cujo prazo de aquisigao se jniciara mas ainda nao findara),
dessa nova condigio emporal  de 8020, importa  eim alguma
antijuridicidade’? A resposta negativa ¢ imediata: s¢ © proprio direito a
licenga nao pode sct tido por adquirido, porque ndo se completaram 05
requisitos faticos para tanto, ¢ logicamente impossivel cogitar de um

&3

direito adquirido 5 manutengdo das condigdes de fruigdo fulura (de um

direito que, repita-se, ¢ pura expectativa).

Chegamos, agora, q0 assunto el relagdo a0 qual nasccu @
divergéncia nestes autos.  Ele pode, set bem compreendido pela

formulagdo de quatro perguntas:

1) O estabelecimento, pot fei nova, de un prazo fatal para gozo das

licencas que ja gstavam adquirtdas quando de sua vigéncia, podena set

tido como violagdo de um direito adquirido? _—
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2) A lei realmente estabelcceu, seja de modo explicito ou implicito,
win prazo para o gozo das licengas que ja estavam adquiridas antcs de sua

entrada em vigor?
3) Caso posilivo, qual a extensdo desse prazo?
4) Ainda nesse caso, qual ¢ o termo inicial do prazo?

A primeira questdo parece-nos simples de responder. Acreditamos
ndo existir um direito adquinido a manutencdo das regras sobre 0 gozo de
licenca-prémio (isto ¢, sobre o exercicio do direito). O que & nsuprimivel
pela lei posterior € 0 proprio “fundo do direito”, mas o seu “modo de
exercicio” nao esta a salvo de alteragao. Portanto, nada impedia que 0

legislador estabelecesse prazos para frigdo das licencas-prémio que ja

tivessem sido adquiridas quando de sua entrada em vigor.

A questdo seguinte € mais complexa. Tera a lei realimente regulado

nio so a fruigdo das licengas que viessem a ser adquiridas, mas também a

daquelas ja entdo adquiridas? ~ Parece-nos ser inegavel que a lei nada

\@9&
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disse de expresso quanto a isso. Portanto, sc as licengas antigas também
tiverem sido reguladas, sera por forga de comando implicito. E isso

ocorreu?

A resposta parcce-nos negaliva, simplesmente porque 0 novo (ex(o
estabelecido para o art. 213 do Estatuto ¢ insuficiente para (ratar dessas
licengas antigas, que logicamente exigiam wina disciplina compativel com
sua peculiaridade, a saber: a circunstdncia de seu periodo aquisitivo se
ter completado antes da vigéncia da lei. Diante disso, era indispensavel
decidir se o tempo transcorrido entre a data da aquisi¢do da licenca e da
entrada em vigor da lei seria fofalmente de.s/)rleéado (hipdtese em que o
prazo extintivo fluiria, em sua mteireza, somejtte a partir da data da let),
parcialmente considerado (lapotese em  que seria preciso definmr a
dimensdo da parte considerada) ou integralmente considerado. 'Caso se
resolvesse considerar csse tempo (total eu parcialmente, pouco importa),

seria entdio preciso criar wm regra especial quanto as licengas adquiridas

ha mais de 4 anos ¢ 9 nmeses’, ja que a aplicagdo simples desse prazo

importaria em suprimir o direito instantaneamente, quando da edigfo da

-

2 150 sem considerar a hipdicse. bastante (reqiiente, de o servidor ler acumulado mais de vm
bloco de licengas nio gozadas. Paca €55CS CASOS, SCFT MISICr um prazo adaptado.

%)
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Nosso raciocinio funda-se. destaite, hd constatagdo dec que a
aplicagdo, a situagdo que estatnos analisando, das novas pormas (a saber
a que deternina a perda do direito pela fluéncia do prazo para gozo ea
que fixa esse prazo ci 4 anos ¢ 9 meses) supoe a definicio de “normas
de passagem’, que expresscm a escolha, feita pelo legislador, entre as

variantes acima indicadas.

Mas a verdade ¢ que a LC 857/99 ndo contém nephuma dessas
definicdes. No item 2 da minuta de Comunicado CRHE, tenta-se institwir
essa defimgdo, optando-sc pelo desprezo da totalidade do tepo ja
transcorrido. Mas essa escolha de modo algum esta na let, Mesnio porque
A tinica regra que cla contém sobre termo inicial € distinta. A n0sso Vel
portanto, O item 2 da minuta de Comnicado CRHE expressa uma
decisdo que nao cabe ao mero aplicador, pertcncendo 3 esfera legisiativa.

Parece-nos clara, assim, a ilegitimidade da visdo segundo a qual a

lei teria implicitamente colhido as licengas adquiridas antes de sua

vigéncia € sinda ndo gozadas: ¢ que, para acolhé-la, © aplicador, é\s\&)

(B




PACCSURADL WA GRERAe WV B

FLS N*
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA (‘\
i
15 b Y]
RUB,

obrigado a atribuir-sc 0 poder de fazer definigdes de natureza legislativa.
[ isso, por obvio, ¢ a demonstracio definitiva de que a providéncta 1nao

esla na lci, pois, sc estivesse, 0 aplicador ndo precisaria “cria-las’.

Dessc raciocinio resulta que, cmbora fosse possivel a LC 857/99
estabelccer um prazo fatal para gozo também das licengas quc ja estavam
adquiridas quando de sua vigéncia, clanao o fez, quer de modo explicito
quer implicito. [ se a imposigdo nao esta na lei, ndo pode ser feita pelo
aplicador, at¢ porque o art. 2.° da LC 857/99 deixa claro que a autoridade
SO impora que a fruicao da licenga s¢ faga “no prazo fixado em Jei'.

Observamos que 0 exame dos icxlos, constantes dos autos, da
tramitagio legislativa, wio fornece cletientas pard wimd conclusdo cm

sentido diverso.

O projeto de lei aprescutado pelo Governador era, no que ileressa
ao presente debate, semelhante ao texto final da fei (v. fls. 7/8 do apenso).”

74 a versdo aprovada pela Assembléia  continha  wind Disposigdo

Transitoria do seguinte leor:

“Artigo tnico. O disposto 0O artigo 1.° desta lei
complementar nao se aplica aos pcriodos de licenga-prémio
¢ O
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cujo término do respectivo periodo aquisitivo seja anterior a
11.de dezembro de 1999 e cuja situagdo reger-se-a, em cada
Poder, por normas regulamentadoras proprias.” (integra do
Autografo a fls. 82/83 do apenso)

Essc dispositivo foi vetado pelo Governador do Estado, com o

seguinte fundamento:

“Ora, a intencgdo do titular da iniciativa exclusiva € a
de resgatar a licenga-prémio como tempo de repouso e lazer,
unificando os critérios diferenciados existentes sobre a
matéria em todos os Poderes e dando a esta tralamento mais
condizente com o interesse pliblico.

A regra transitoria também unpede que a medida surta
de imediato scus cfeitos, mantendo a possibilidade, apenas
para algumas categorias, de conversio em pecunia de
periodos pretéritos de licenga-prémio, inclusive aqueles cujo
periodo aquisitivo se complete até 31 de dezembro de 1999,
reduzindo-se, em conseqiéncia, a economia de rcCursos
publicos.”

O preceito vetado dizia respeito, ndo ao prazo para fruigdo de

licenca antiga, mas 2 possibilidade de sua conversao em pecuunta. Logo, 0
>

velo buscou impedir essa conversdo, nada tendo a ver com o tema quc

aqut nos ocupa. — -

A conclusio, destarte, € de que a alteragdo, produzida pelo art. 3.°

da Lei Complementar n.° 857, de 70 de maio de 1999, no texto do art.

3

713 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis, wido autoriza a @
-\A
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Administracdo Publica a exigiv que 0s servidores gozem as licengas

acumuladas anteriormente em No MAaximo 4 anos ¢ 9 meses contados da

vigéncia da let (21.05.99). Essa cxigéneia f(oi estabelecida apenas com

relacdo as licengas cujo periodo de aquisigio tenha terminado ja na

vigéucia da lei.

I, o parccer.
Si0 Paulo, 8 de setembro de 1999.
CARLOS ARI SUNDFELD

Procurador do Estado Chefe da 2°. Seccional
da 3*. Subprocuradoria
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PROCESSO:  CRHE/SGGE ° 14/99 (apenso PGE n° 1031/99)
INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS

DO ESTADO

Foi publicado, em 11.9,99, texto do artigo unico das
Disposi¢bes Transitérias da Lel Complementar n° 857/99, em virtude de ter
sido afastado, peia Assembléia Legislativa, © veto oposto aquele disposilivo
pelo Governador do Estado.

Estande em estudo, Na oponunidade, o texto da
referida Lei Complementar, solicito ac Dr. Carlos Al v.Sundfeld, analise da
nova regra que ora veio integrar o texto legal examinado.

PA-3, em 14 de sgtembro de 1999.

MARIA TERESA GHIRARDI MASCARENHAS Es
Procuradorado Estado - Chefe

da ¢ Supréuradoria
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PROCESSO: CRHE/SGGE 14/99 C/ APENSO PGE 1031/99

INTERESSADO: COORDENADORIA  DE RECURSOS
HUMANOS DO ESTADO

ADITAMENTO AO PARECER PA-3n.° 227/99
Aditamos o parecer proferido em g de setembro p.p. para, por
determinagdo da Chefia da 3" Subprocuradoria (fis. 32), examinar a
repercussdo da rejei¢ao do veto que fora oposto pelo Chefe do Executivo
a Disposigdo Transitoria - Artigo Unico, do que resullou a promulgagao
- desse dispositivo pelo Presidente da A¥sembléia Legislativa em 10 de
setemﬁro p.p., com vigéneia a partir da data da publicagao no Diario

Oficial do Estado, em 11 de setembro.

O preceito agora em vigor tem a seguinte redagdo:

MoD, 2.050 = PGE
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“DISPOSICAO TRANSITORIA.

Attigo tnico. O disposto no artigo 1.° desta lei
complementar ndo se aplica aos periodos de licenga-prémio
cujo término do respectivo periodo aquisitivo seja antertor a
31 de dezembro de 1999 e cuja situagdo reger-se-a, em cada
Poder, por normas regulamentadoras proprtas.”

Esse dispositivo, nascido de emenda parlamentar, foi vetado pelo
Governador do Estado, cujas razoes de veto mencionaram vicio de
inconstitucionalidade, nestes termos.

“Nessa perspectiva,” (refere-se a outro dispositivo,
também incluido por emenda parlamentar ¢ igualmente
vetado) “tem-se que a proposigdo acessoria extrapolot O
chamado ‘poder de emendar’, alterando os limites dos
interesses que o titular da iniciativa exclusiva ntentou
protcger com a apresentagdo da medida.

Ao ser aprovada, incorporando-se 20 texto do projeto,
a disposigio fere o principio da separagdo dos poderes,
inscrito no artigo 2.° da Constitmigdo Federal, e reproduzido
no artigo 5.°, ‘caput’, da Constituigio Estadual, incidindo em
clara inconstitucionalidade, tornando, destarte, imperativo o
veto ora oposio. >

[

As mesmas razdes, basicamente, 1me induzem a velar o
artigo Unico da Disposigdo  Transitoria, insertdo  em
decorréncia da aprovagdo da Emenda n.° 15 e da Subemenda
4 Emendan®17.

O dispositivo preve -que a vedagdo a conversao em
pecunia, prevista no artigo 1.° do projeto, ‘ndo se aplica aos
periodos de licenga-prémio cujo término do respectivo
perfodo aquisitivo seja anterior a 31 de dezembro de 1999 ¢
cuja situagdo reger-se-a, em cada Poder, por normas

lae]
(9]
™

MOD, 2.050 -




PROCURADORIA GERAL DO ESTADie

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA FLS N b

oo
SRy s

regulamentadoras proprias’.

Ora, a intengdo do titular da iniciativa exclusiva € a de
“resgatar a licenga-prémio como tempo de repouso ¢ lazer,
unificando os critérios diferenciados existentes sobre a
matéria em todos os Poderes e dando a esta tratamento mais
condizente com o interesse phblico.

A regra transitéria também impede que a medida surta
de imediato seus efeitos, mantendo a possibilidade, apenas
para algumas calegorias, de conversdo em pecuia de
periodos pretéritos de licenga-prémio, inclusive aqueles cujo
periodo aquisitivo se complete até 31 de dezembro de 1999,
reduzindo-s¢, em conseqii€éncia, a econonia de recursos
publicos.

Ao encerrar, insisto que a propositura, em sua forma
original, buscou aperfeigoar as normas que regulam o©
beneficio, uniformizando os critérios de sua fruigdo e
contribuindo para o saneamento financeiro do Estado,
objetivos que, por certo, ndo seriam totatmente alcancados se
mantidos os dispositivos ora impugnados.” (fls. 15/17 do
apenso).

Entendemos que a superveniéncia do mencionado dispositivo
>

suscila as seguintes questocs, quc sinteticaente tratamos a Scguir:
Existe inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, quanto a

Disposi¢io Transitdria - Artigo Unico, -como entenderant as razoes de

velo?

HA0D, 2.050 - PGE
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A resposta parece-nos positiva.

(j projeto de lei, cuidando de aspecto do regime juridico de
servidores publicos, teve origem 1o Poder Executivo. Tratava-se dc
matéria legislativa de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, em
fungdo do art. 24, § 2° 4, da Constitwgdo Estadual (“Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponbam sobre: ... servidores publicos do Estado, seu regime juridico
...7"), dispositivo esse que, o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
¢ projegdo necessérié do modelo de divisdo de Poderes desenhado na
Constituicdo Nactonal (o caso da iniciativa exclusiva de let de que aqui
se trata, o pardmetro nacional ¢ o art. 61, § 1.°, 1, c), em virlude do
principio da Separagao de Poderes (CF, art. 2.%), vinculativo para os

- Estados-metnbros. >

O teor da proposta cncontra-se 4 fls. 6/7 do ape;lisb,— com a”
justificativa de fls. 3/5. No projeto, havia a proibigdo expressa de

conversdo de Licenga-prémio e pectinia, sem qualguer excegdo (art. 1.°

do projeto).

MOD, 2.050 - PGE .
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A emex‘ldha a final acolhida teve por objetivo justamenle confertr um
direito a conversdo dessa licenga em pectuila, para ceitos casos. Pode-se
entender essa emenda como usurpatoria do poder de muciativa do
Executivo, comn a conscqiiente violagdo do principio da Scparagao dos

Poderes?
A resposta € positiva, pois:

a) Segundo o art. 24, § 5.°, da Constituigdo do Estado (que ¢
projecdo do art. 63, EIi, da CF), “ndo sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador™. A eimenda
parlaimentar autorizou a conversdo de licengas em pecunia, gerando as
correspondentes despesas. Essas despesas niem estavam previstas no

projeto original (que limitava-se a enungjar enfaticamente a proibigdo de

converter, valida para todos os casos) nem decorriam de norina ja em

vigor (visto inexistir qualquer autorizagdo legal para a transformacio de -

licencas em dinheiro, ¢ isso desde que a Ler Complementar n.° 644, de 26

de dezembro de 1989, revogou o art. 215 do Estatuto dos Funciouarios

Pablicos Civis do Estado, conforme entendimento cousolidado na e§i"§;'a

- PGE
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administrativa e expressa em inumeros pareceres desta PA-3). Assim, €

certo que a emenda gerou despesa ndo prevista no projeto original.

b) Mesmo quc assim nio losse, o objetivo evidente da proposttura
intcial, no tocante ao art. 1.°, era deixar expressa uma proibigio (a de
converter licenga-prémto em pecunia) que, implicitamente, ja fazia parte
do ordenamento. Poitanto, nem s¢ buscava tnstituir wma proibigdo nova
(de modo que a emenda parlamentar pudesse ser entendida como uma
simples limitagdo do ambito da proibigdo proposta) nem, por obvio, sc
estava a criar qualquer autorizacdo para transformar licengas em pecinia.

- e .

Nessa conformidade, € correto o argumento das razdes de veto: o poder
de emenda foi abusivamente utiizado, com o efeito de distorcer a
proposta original, inmvertendo seu sentido, ao menos parcialmente. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, aplicavel a espécic, é 1o

sentido de que "0 poder que tem o Legisiativo de emendar projeto de lei

de iniciativa privativa dos outros dois Poderes do Estado encontra oultro

limite, além daquele previsto no referido art. 63, I, da Constituicdo, qual -

seja, o da pertinéncia da emenda a matéria versada ao Projelo. Trata-se

de principio que, por imperativo logico, se acha implicilo no proprio

significado da agdo de emendar. Do contrdrio, estaria institucionalizada
-

- PGE
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a possibilidade de burla ao postulado de iniciativa privativd@ de leis.
(ADIn 574-0, RDA 197/228-236, trecho extraido do voto do relator, p.

233).

Assiim sendo, a critério da autoridade superior competente, o tema
poderd ser aprofundado, com o preparo, se for o caso, de minuta de agdo

direta de inconstitucionalidade.

A Disposi¢io Trausitéria - Artigo Unico afeta de algum modo o

regime do prazo fatal para fruicdo das licencds-prémio jd adquiridas

quando da edigio da L.C 857/99?

Entendemos que ndo.
"
Como salientamos no corpo do parecer, o preceilo agora
promulgado diz respeito, nio ao prazo para fruigdo de lice:_tlgiﬁ_'ailﬁga, mas =

a possibilidade de sua conversdo em pecunia.

Portanito, a Disposigdo Transitoria esta ligada ao art. 1.7 da lei, para

MOD, 2.050 - PGE
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atenuar seu efeito, abrindo excegdo temporaria a proibigao de conversdo

em peciinia por ela afirmada. O tema ndo tem relagdo com o do art. 3.° da

mesma lei.

Quais os blocos de licenga-prémio que, em fungao da Disposi¢do
Transitéria da LC 857/99, poderdo ter autorizada sua convers@o em

pectinia, nos termos de norma regilamentar?

Superada a discussdo quanto a constitucionalidade do precelto
passando ao plano de sua aplicagdo, poe-s¢ 0 problema de saber da

extensio da faculdade por ela conferida.

Para boa andlise do tema, convém ter prescnte conjuniamente os
dots dispositivos em causa:
-

“Art. 19 - Fica vedada a conversdo em pecunia de
periodos de licenga-prémio. o

) | -

DISPOSICAO TRANSITORIA.

Artigo imico. O disposto no artigo 1.° desta lel
complementar ndo se aplica aos periodos de Jicenga-prémio
cujo término do respectivo periodo aquisitivo seja anterior a
31 de dezembro de 1999 e cuja situagdo reger-se-a, em cada
Poder, por normas regulamentadoras proprias.” "

. /"}

- PGE
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Da siinples fusdo dos dois dispositivos resulta estar proibida a
conversdo em pecinia de periodos de licenga-prénmio, salvo quanto aos
periodos cujo (érmao do respectivo periodo aquisitive seja anterior a
3/ de dezembro de 1999, Em outros termos: € proibida a conversdo dos
periodos de licenga cuja aquisigdo se complete a partir de 31 de dezembro
de 1999, inclusive; logo, pode ser perimilida, nos tenmos das normas
regulamentadoras de cada Poder, a conversao em pectnia dos periodos
completados até 30 de dezembro de 1999, inclusive.,

No caso do Po‘clier Executivo, €ssa normé ndo tera efeitos enquanto
persistir a proibigdo regulamentar a conversao e pectinia, a qual ndo for
derrubada pela lei, que simplesmente remeteu o tratamento do assunto
aos regulamentos de cada Poder. No ambito dos Podercs cujas normas
venham a autorizar a conversao € que s§ pord, entdo, a discussdo quanto

aos blocos de licenga abrangidos pela autorizagdo.

Entendemos que os blocos cuja transformagéo em moeda pode ser

eventualmente autorizada sdo todos aqueles acumulados até 30 de

dezembro de 1999, independentemente de o periodo aquisitivo sg ter

MOD, 2.050 - PGE Yo
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completado antes ou depois da vigéncia da Disposigdo Transitoria (que
ocorreu a pariir‘de 11 de setembro de 1999). Isso porque a tnica restri¢do
estabelecida pela norma é a relativa aos blocos completados a partir de 31
de dezembio de 1999, ndo existindo qualquer distingdo entre oS

completados antes dessa data.

Sio essas as observagdes que julgamos pertinente aditar ao

Parecer.

£

Séo Paulo, 21 de setembro de 1999.

[ (ol

CARLOS ARI SUNDFELD
Procurador do Estado Chefe da 2°. Seccional
da 3°. Subprocuradoria

10
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_ RuaJos¢ Bonifacio n° 278 - 9° andar

PROCESSO. CRHE/SGGE n° 14/98 (apenso PGE n® 1031/89)

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTARO

PARECER PA-3 n* 227/99. -

Em exame o lexto da Lei Complementar n” 857/89 e de minuta de
Comunicado que a Administracdo pretende emitir a propésito do cumprimento do referido diploma legal.

A norma legal indicada proibiu expresﬁamente a convers&o em pecunia
de periodos de ficenga-prémio (art. 1°) ; determinou que as auloridades Sompetentes aluem para que os
servidores usufruam as licengas-prémio no prazo fixado em lei (art. 2° ); akerou a redagdo do art. 213 do
Estatuto dos Funcionérios Pblicos Chvis do Estado, fixando em 4 anos e 9 meses, a contar do término
do periodo aquisitive, o praze para gozo do beneficio (art. 3°) e estabeleceu que tais normas vinculam
os servidores da Adminisiragéo Direta, os militares e servidores estatutarios de autarquias e fundagdes
instituldas ou maniidas pelo Poder Pubfico; o3 membros e servidores do Poder Judicidrio, do Tribunal de
Contas & do Minlstério Publice, além dos servidorss da Sacratarla da Assembléia Leglsiativa (art. 4° ).
Ajnda, aos 11 de setembro de 1393, em yintude de derrubgda de veto do Executive, [ol pubficado texto
da Disposi¢cdo Transltéria da LC n” 867/99, qua rala de afastar a Incldéncia da regra do artigo 1° na
hipstese de "periodos de ficenga-prémio cujo término do respective perioda aquisitivo seje anterior a 31
de dezambro ds 1999 s cuja situacdo reger-se-d. em cada Poder, por normas_,_rqgujamontadoras
proprias’. ' - B

O Parecer PA-3 n® 227/99 conclulu que a inovagdo trazida pelo artlgo
2° da Lei Complementar - prazo para gozo do beneflcio - aplica-se somente @os periodos de ficencga
cujos blocos se completaram apés 2 edicdo da lei, persiz'indo-a sistemdtlc: anterior para oS periodos 4
fechados. Assim pensando, o parec-rista sugere a alerac io do item 2 da ~unuta de Comunicado CRHE
{4 numerada como C01/39.

De outra parte, por provocagdo desia Chefia, foi proferida maﬁife'ﬁlaqéo
complementar ac Parecer PA-3 n° 227/99. A visla da pubkcagdo de artige das Disposigées Transltorias
da referida lel, que ndo existia no memento da primeira anafise efetuada.
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Analisando a novei disposicdo conclul o douto parecerista que a norma
ora editada parece contef macula de iniciativa e afrontar o principio da Separacio dos Poderes
circunstancias que poderiam ensejar, a critéric da autoridade competente, elaboracdo de texto de
minuta de Agdo Direla de Inconstitucionakdade. Ainda quanto ac texto nascido de detrubada de veto,
entende o ilustre subscritor do Parecer PA-3 n° 227/99 que o mesmo  se relaclona apenas 3
possibilidade de conversfo em pectinia do prémio legal, ndo dizendo respeito a anafise empreendida no
corpo do Parecer acerca do momento do gozo do benaficio. Sustenta também que , com a edigda da
norma {ransitéria. ndo haveria a incidéncia do artigo 1° do corpe permanente da Lei Complementar n°
857/99 quanto as flcengas adquiridas antes de 30 de dezembro de 1999, ndo tendo aplicacdo , todavia,
tal dispositivo no 2mbito do Poder Executivo. '

O Parecer PA-3 n° 227/89 enfrentou desde logo 2 questdo do item 2
da minuta de Comunicado acostada as fls.

Antes de abordar aqusls item, entretanto, peco vénia para tecsr algumas
consideracdes que me parecem indispensaveis ao exame da matéria.

Por: primeiro anolo a Importincla ds se distinguir, claramente, dols
institutos jurldicos diversos que estdo sendo tratados de forma Gnica no item 1 do Comunicade, Trata-se

de separar o dirello & conversde em pacinig (do qual s& ocupou a Lsl Compismentar n® §57/99) do

direito & indenizacéc. _
A conversio em pecunia de parceia de periodo de kicenga-prémio &

direito peculiar, conferido por lei ao servidor. A sistemética anterior do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de S&o Paulo previa esse beneficio no arligo 215. Al se consignava o direito
de o luncionario premiado , nos termos do art. 209 e seguintes, optar pelo gozo integral dos 80 dias de
seu prémio em descanso, oU peio gozo em descanso de 45 dias, convertendo em peclinla o equivaiente
aos outros 45 dias do prémio. l

‘ A possibiidade de conversio em peclnia de parcela de bloco de ficenga-
prémio foi , contudo, revegada a pela Lei Complementar n” 644 de 26.12.88. Assim sendo, desde 1989 jé
fol afjada de nosso ordenamento a pOSSlb!kdade de convetsio sm peclinla da Heenga-prémio. “A
conversdo que ja era impossivel por fata de amparo jegal, passou, agora em 1888 a ser impossivel
também por forga de norma expressa nesse sentido.

Diferente é a indenizacia. Como lembrada em nola de rodapé pelo
parecerlsta, a Indenizagdo & medid: e se imp&e & Adn- ~:stracdo toda 7 que a mesma pratlca ato
lesivo a alguém. A indenizagdo , cc o demonsira o vocabulo, pressupde a exisiéncia de ggm causado
peia Administragdo & a ssta se Imp&e como um dever de reparagdo. A indenizagdo ¢ um SUCHIANO
monetarle de dire/to qus nio mals pode ser exercido pelo titular, em decorréncla de ato flicito praticado
pefa Administragdo. A indenizagao ndo ce constitul exercicio de dirsito autdnomo attibuldo a0 servidor,

v
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mas, ao contrario, se aprasenta toda vez que o servidor ¢ Impedido de exercer dirsito seu em face de
obstaculo externo intransponivel.

Fixada esta distingdo, que reputo indlspensdvel para avancgar no sxame
da matéria, passo a tecer alguma consideracdo acerca da vedagfo estabeiecida no Hem 1 do
Comunlcado ora em sstudo.

O item 1a) pretende vedar a "conversfio em pecunia” de perlodos de
fcengas “vancidos até 31 da dezembro de 1985, a qus £# refsre o Dacreto n° 25.013, de 16 de alstll de
18867, Parece-me equivocado esle dispositivo porque o Decreto mencionado nda cuida de hipétese de
“conversdo em pecunlia” (¢ nem podsria culdar, porque como visio a conversfo sm pecunla trata-ss de
direito awténomo que s¢ pode ser instituido por lei) e sim de hipétese de pagamento indenizatdrio de que
ndo tratouy a Lei Complementar que ora se pretende regulamentar. O Decrete 25.013 culda de
assegurar, em seu artigo 1° “ao funciondrio pubfico ou an servidor da Administragdo Centrakzada ¢
Autarquias do Eslado.._.o direito, por ocasido da aposentadoria, de pleltear o pagamento dos periodos
de férias indeferitos por absolta necessidade dos servicos e/ou hicengas-prémio averbadas para gozo
oportuno, vencidos alé 31 de dezemhro de 1985 e ndo usufruidos ou utikzados para qualquer outro efeito
legal”, O pagamenlo pecuniario decorrente do Decreto tem carater nitidamente indenizalério como se
depreende do texto iranscrito e, mais ainda, pela leftura do artigo 2°: “ O direlio & percepcio da
indenizacdo de que trala o arligo anlerior dependera de petigdo do funcionario pubkco ou servidor, gue
deverd ser farmuiada quando requerida sua aposenlédoriaﬂ Em idéntico sentido o artigo 3° do
Regulamento de 1836,

A matéria de pagamento Indenizatéric nfo 4 objeto da Lef
Complementar n” 857/89 e, porlanlo, parece ndo haver razdo para que a mesma consle de Comunicade
enraizado naquele diploma legal. Portanto. sugiro que sejg suprimido o texto ora indicado de fufuro
Comunicade, por impertinente, l

O Ham 1b) pretande vedar a convarsdo em paclnia de perlodos de
fcencas "vencidos alé 26 de dezembro de 1930, data da publicagdo da Lei Complementar n® 644/88,
que revogou o artigo 215 daLein® 10.261, ds 28 ds sulubro de 168" -

A formulagdo como poste, de maneira genérica, agride o direito
adquirido e, desta sorta, parece que ndo podse subsistir.

Isto porque, vale iembrar, o direilo & conversdic de parle da kicenca-
prémio em dinheiro estava previsto expressamente no “caput” do artigo 215 da Lei n° 10.261/83, assim
escrito: "0 funcionario efelive, que conta, pelo menos 15 {quinze) anos de servige, poderd optar pelo
gozo da metade do periodo de licenga-prémio a que liver direilo, recebendo em dinheiro, Im'poﬂancia
equivalenle aos vencimentos correspondenies A outra melade”. Trata-se poriante de beneficio previsto

"_/'} A

em lal |
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Desta sorte, para aqueles servidores que, no momento da revogacio deo

arligo 215, j& haviem implementado lodas as condicdes para exercer o direity de cenversfio em pecunia

ndo pode vir a ser vedada tal medida, nem mesmo por oulra lel, pols o exerciclo de direito adqulride,

consiitucionamen!e assegurado, pode se dar a qualquer tempo. Nessa sentido 8 pacifica diretriz da
Procuradoria Geral do Estado assentada, enire outros, nos Pareceres PA-3 n° 223/90; 313/90; 445/90;
206/93 e 140/96.

Sendo assim, emlendemos que o item 1 da minuta de Comunicado
CRHE n” 1/89 esta equivocado porque: a) os pagamentos em dinheiro dos perlodos de ficenga-prémio
de que culda o Decreto n° 25.013/86 tém caraler INDENIZATORIO s, portanto, nfo safrem a incidéncia
da nova Lei Complementar, que tralou de CONVERSAQ EM PECUNIA do beneficie; b) néo pode ser
Indistinta & genericamente impedida a conversdo de periodos de ficenga-prémio vencidos até a edicdo
da Lei Complementar n° 644/89 , porque o direito adquirido ha de ser sempre preservado no regime de
Estado de Direito. Assim, aqueles que completaram blocos do prémlo antes do advenio da Lei
Complementar n” 644/89 e contavam, g época, com pelo menos 15 anos de servigo pubkco, continuam
com o direito de converler parte de‘tais blocos em pectnia, exercendo direito adquiride expresso em lei
J& revegada.

Também ¢ item 2 da minuta de Comunicado CRHE parece que ndo
contempla o methor entendimento Jurldico acerca do artige 2° da nova Lei Complemantar n® 857/99.
Nesta matéria, endogso a concluséie do Parecer PA-3 n° 277/88. De falo, 8 regra imitadora do praze
para gozo do prémio, como demonstrado na peca opinativa, & vocacionada a regrar os periodos de
ficenga vencidos apds a edigdo da Lei Complemenlar de 1999,

No mals. a referida minuta de Comunicado kmlta-se a repetir 0%
expressos comandos legais, molive pele qual pode ser avalizada quanio ao conteudo, excecdo feita ao
item 7 que, em face das sugestdes ora apresenladas merecer:ia revisdo e adaplagdo.

Passo agora a examinar o complemento do Parecer PA-3 n° 227/99 que
fob proferido em face da recusa de sangio, pelo Governador do Estade, & norma. das Disposigées
Transitorias da Lei Complemnentar em estudo. -

Concordo com a conclusic de que axistem viclos na norma edltada que
autorizariam eventual propositura de Agdo Direta de inconstitucionalidade.

Afasto-me, lodavia, do entendimento externade na parte final do Parecer
gue indica que gquela Disposigdo Transitria refere-se a qualquer periocdo de ficenga vencido antes da
Lel.

Ndo penso gue seja assim. Na verdade, com o velo govemarﬁeﬁ!al, a
partir de 21 de maio de 1999 ficou expressamente vedada a conversio em pecunla de Ecengas-prémia
no Estade. A Lei Complementar n® 857/99 vigorou plenamente até ¢ dia 11 de setembro de 1989 para
impedir gualquer conversdo em pectinia de blooos de licenga-prdmio. A referida fel entrou em vigqr na
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data de sua publicagdo , conforms lexto expresso do artigo 5° e produz todos os seus efeilos a partir
de entdo. | '

Todavia, a partir de 11 de setembro, veio A luz , pela promulgagdo
ocorrida no dmbite do Legiskalivo, novo direilo que passou d existir a partir da data da pubicagdo do
indlgltado lexto, sxcepcionando o artigo 1° do diploma legal em aprego. A vigénclia da norma nova

ocorre a_parir de sua pubicagdo, salo quande eia expressamernie determine a retroagfio de seus

efeltos, clrcunstancia aqul Inocorrenie. -
Assim, parece que apenas o3 periodos de Wcenga-prémio que se

complstaram entre 11 de setembro de 1999 » 30 de dezembro de 1998 4 que, teoricaments, podardo VI
a ser converlidos em pecunia. Vale dizer que enquanto ndo existiv o comando trensitério, & vedagdo
integral operou pienamente. Portanto, enlando que o artige das Disposlcles Transliérias s4 pode
alcangar aqueles bloces de licengas yencidos entrs 11,988 e 31.12.99.

Com estas considaragbes aprovo parclatnenta o Parscer PA-3 n°
227/99 e seu complemento.

A consideracdo da douta Chefia da Procuradoria Administraliva.

PA-3, em 4 de putubro de 1999

) AAAA_ANN
MAR LA TERESA GHI | MASCARENHAS NEVES |
Procuradqra do Estado - Chefe
da 3 Qubprgeuradoria
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PROCESSO'  CRHE/SGGE N.° 14/99 (Apenso: PGE N.° 1.031/99)

INTERESSADQ: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO
ESTADO.

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIO.

PARECER PA.3 N.° 227/99.

(Wi

Acolho. in_totum, -as considerages expendidas
pela Chefia da 3® Subprocuradoria que se harmonizam com a melhor
sistematica de interpretagdo acerca da matéria e, em consequéncia,
manifesto parcial concordéncia com o Parecer PA-3 n° 227/99 e seu
complemento. '

. ' A considerag@o da douta Subprocuradoria Geral
do Estado - Area de Consultoria. " -

S&o Paulo, 15 de outubro de 1899,

SNV faaas

. Procuradora do Estado Chefe
da Procuradoria Administrativa

MiViwces

-
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PROCESSO CRHE/SGGE n® 14/99 ¢/ apenso PGE n° 1031/99

INTERESSADQO COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO
ESTADO
ASSUNTO VANTAGEM PECUNIARIA. LICENGA-PREMIO.

Cuidam os autos do exame dos dispositivos da Lei

Complementar n° 857, de 20 de margo de 1999, que dispds sobre © gozo de

licenca-prémio no ambito da Administracao Direta, Indireta e de outros Poderes.

Acolho integralmente o parecer PA-3 n® 227/99 que

enfocou a matéria com clareza e propriedade. Do*texto em exame podemos

extrair as seguintes conclusoes:

a) a Lel Complementar n° 857/99 nao tem efeito

retroativo, porquanto, limitou-se a disciplinar o gozo da licenca-prémio, a partit

de sua vigéncia,
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~ b) os periodos de licenga-prémio adquiridos na
vigéncia da Lei Complementar n® 857/99, devem ser usufruidos no interregno
de 04 (quatro) anos e 09 (nove) meses, a contar do término do periodo

aquisitivo (artigo 3° );

c) os periodos de licenga-prémio adquiridos ANTES
da vigéncia da Lei Complementar n® 857/99 podem ser usufruidos a gualguer
tempo. A lei ndo contém qualguer preceito retroativo, tendo colhido somente os
periodos de licenga-prémio adqguiridos posteriormente a data em gue comegou
a vigorar. Denote-se que a referida legislagdo n&o definiu ou explicitou
qualquer regra para o gozo dos periodos dé licenga-prémio adquindos antes de
sua vigéncia, ndo cabendo ao intérprete a fixagdo de tia_is regras, sob pena de

se extrapolar os limites da lei;

d) existe inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
quanto a Disposigao Transitoria — Artigo Unico da Let Complementar n° 857/99,
em face do disposto no artigo 63, inciso | da Constituicdo Federal. Ademais, 0
poder de emenda foi utilizado de forma excessiva, distorcendo a proposta
original que é a proibicdo da conversao da licenga-prémio em pectinia. Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o poder de emenda do
Legislativo é limitado a “pertinéncia da emenda a matéria versada ao projeto’,
sob pena de institucionalizar-se a infringéncia ao principio de iniciativa privativa
das leis (ADIN 574-0, publicada in RDA 197/228);

[l
H
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e} a Lei Complementar n° 85799 proibiv a
conversao dos periodos de licenga-prémio cuja aquisigéo se complete a partir
de 31 de dezembro de 1999, inclusive. No caso do Poder Executivo, essa
norma nao tera efeitos enquanto vigorar a proibig&o regutamentar 4 converséo
em pecunia, ndo atingida pela aludida legislagdo, que remeteu a matéria aos

regulamentos a serem editados por cada Poder.

Pelas razbes ora expostas, discordo dos acréscimos

das Chefias da Procuradoria Administrativa.

Em razdo da amplitude da matéria ora tratada e da
necessidade de sua ampla divulgacdo, entendo necessaria a expedicdo de oficios
a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, as Consultorias Juridicas que
deverdo encaminhar este parecer a@os Orgdos de recursos humanos das
Secretarias, @ Subprocuradoria Geral do Estado da Area do Contencioso e &
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Assisténcia Judicidria, ao Centro de
Recursos Humanos da Procuradoria Geral do Estado e ao Centro de Estudos,
com proposta de publicagdo.

Parece-nos, ainda, ser de Bom alvitre seja dada ciéncia
ao Conselho de Defesa de Capitais do Estado - CODEC e ao Tribunai de Contas
do Estado. DU

Apos tais pr'ovidéncias, os autos deverdo ser remetidos
a4 Procuradoria Administrativa, nos termos do artigo 21, inciso IV da Lei

Complementar n° 478, de 18 de julho de 1986. .
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Com estas consideragtes, submeto a matéria ao Sr.

Procurador Geral do Estado.

Subg., 29 de novembro de 1999.

7 y
MARIA CHRISTINA TIBIRIGCA BAHBOUTH

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

£
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PROCESSO CRHE/SGGE n® 14/98 c¢f apenso PGE n° 1031/99

INTERESSADO  COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO
ESTADO

ASSUNTO VANTAGEM PECUNIARIA. LICENCA-PREMIO.

Com os inclusos subsidios da Subprocuradona Geral
do Estado da Area da Consultoria, aprovo o parecer PA-3 n° 227/99 e determino
sejam tomadas as providéncias alvitradas naquela manifestagdo, considerando-se
a necessidade de ser dada ampfé divulgacao a matéria ora tratada.

Encaminhe-se este  processo &  Procuradoria
Administrativa, nos termos do artigo 21, inciso |V da Lei Complementar n° 478, de
18 de julho de 1986.

GPG, 29 de novembro de 1999

MARCIO SOTELO FELIPPE
PROCURADOR GERAL DO ESTADO




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO
GABINETE DO COORDENADOR

Processo N°: Oficio Subg. n 139/99 (P.B. 10126/99)
Interessado : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assunto : Encaminha cépia do Parecer PA-3 n°.

227199, sobre gozo de licenga-prémio (LC-
857/99).

Tendo em vista que esta Coordenadoria recebeu da
Procuradoria Geral do Estado o Oficio Subg. n°. 130/88, no mesmo teor
deste, devolva-se o presente 4 Consultoria Juridica da Pasta.

Gabinéte do Coordena

f& de dezembro de 1999

MARIA SOUZA

Cogrdenadoxa

VLOR
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