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Constituicao de 1988: SUS

* Universalidade, equidade, integralidade.

 Organizacao: sistema unico, descentralizado,
hierarquizado.

Sentidos da Integralidade (Matus e Pinheiro):
* 1. abordagem integral do usuario;
e 2. assisténcia, prevencao e promoc¢ao da saude;

e 3. todos o0s niveis da atencao: primaria,
secundaria, terciaria e quaternaria.



2012: 24 anos depois

 Ampliagao do SUS: mas com dificuldades de acesso
para parte da populacao; sistema dual ou articulado
entre si  (publico x sistema  supletivo);
descentralizacao.

* Politica de Humanizacao.

* Acesso: 1-disponibilidade e localizacao dos servicos
de saude; 2-acessibilidade para a populacao:
organizacao e funcionamento; 3-
aceitabilidade.

Controle Social: Conselhos e Conferéncias de Saude

(limites e possibilidades).



Questoes abordadas

1- Constituicao de 1988: SUS
pressupostos da descentralizacao;

municipalizacao
2- Descentralizagao e desigualdade.

3- Gestao Atencao Basica e Gestao do Sistema.

4- Regionalizagao: recentraliza¢ao?
critérios para delimitar regides
acesso
gestao e planejamento
controle social



Constituicao de 1988-SUS e
descentralizacao

Para Mendes (1998):

unidade  contraditoria: centralizacado e
descentralizacao;

Apresenta vantagens e desvantagens na
saude;

Depende do desenvolvimento econdmico,
social e da rede de servicos;

Das relacoes entre o sistema publico (SUS) e o
privado.



Contexto e pressupostos

 Debate importante na Ameérica Latina, no
contexto de redemocratizacao dos Estados,
durante a década de 90.

* Para oferecer melhores respostas as
demandas da populacao em nivel local;

e Como alternativa redemocratizante frente a
tradicao centralizadora e autoritaria do Estado
e da Sociedade brasileira.



Pode ser entendida como:
(Jacobi,2000)

12, Privatizacao de alguns setores da economia e da prestacao de
servicos a sociedade, especialmente na saude e educacao
(perspectiva neoliberal);

22, Democratizacao do Estado: como forma de garantir e ampliar
direitos na direcao do controle social por parte de toda a sociedade
civil;

32, Realizacao de uma gestao publica mais eficiente;

42, Distribuicao de poder entre as diversas esferas de governo para
execucao das politicas econémicas e sociais.



Descentralizacao exige (Lobo, 1988,
1990; Mendes,1998 ; Scatena, 2000).

Flexibilidade: ndo ha modelo unico, devido as
diferencas entre regides, estados, municipios;

Gradualismo, progressividade e pactuacao:
de acordo com a realidade e o ritmo de cada
area;

Transparéncia no processo decisorio;

Controle social: democratizacao da gestao
publica.



Na pratica ha algumas questoes a
serem respondidas:

. Sera o poder local sempre mais democratico e
sensivel as demandas da populacao?

 Descentralizacao: é sindbnimo de municipalizacao? ou
de Prefeiturizacao?

e Como enfrentar as desigualdades entre regioes,
estados, municipios e distritos?

 E a distribuicao desigual da rede de servicos,
equipamentos, tecnologia, profissionais e
trabalhadores?

e Descentralizar a gestao da Atencao Basica ou de todo o
Sistema de Saude?



Regionalizacao

Pode significar descentralizacao ou recentralizacao?

Que critérios devem ser utilizados para se definir uma regiao:
no interior do pais, de um estado ou de um municipio?

Pode ser uma estratégia para evitar a fragmentacdo e
incentivara a cooperacao?

Como articular necessidades de municipios diferentes, no que
se refere: ao tamanho da populacao, situacao econdmica,
condicoes de vida e trabalho, organizacao e dimensao da rede
de servicos, morbimortalidade, forcas politicas e partidarias,
organizacao da sociedade civil e dos movimentos sociais?

E as tradicdes e relacdes historicas entre municipios ou
distritos: de colaboracao, dependéncia, aliancas, disputas....



Pontos importantes para se considerar

* A regionalizacao podera garantir o acesso dos
cidadaos aos varios niveis de atencao?

* E possivel melhorar o diagndstico de uma regiso,
o planejamento e a gestao do sistema de saude,
com a regionalizacao decorrente da articulacao
entre varios municipios de um mesmo estado ou
de distritos de um mesmo municipio?

* As consequéncias para as atividades da vigilancia
e de avaliacao do sistema também, podem ser
positivas ?



Poder regional

Existe um poder regional?
De onde vem esse poder?

E por delegacdo? De quem? Governo Federal?
Estadual? Municipal?

E apenas uma instancia administrativa?

‘Que dificuldades se encontra para um
planejamento regional?



Controle Social

* Deve ser exercido em todos o niveis da atencao:

- Conselhos gestores de servicos;

- Conselhos de Saude em cada distrito, nos
municipios de médio e grande porte;

- Nas instancias regionais que existem nos
municipios de médio e grande porte; e,

- Nas direcoes regionais que agregam varios

municipios no mesmo estado.



