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LEGENDA DE SIGLAS

AD - Administracao Direta

AI - Administracao Indireta

CADIN - Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos ou Entidades
Estaduais

CF - Constituicdo Federal

CGOF - Coordenadoria de Gestao Orcamentaria e Financeira
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPF - Cadastro Pessoa Fisica

CRCE - Certificado de Regularidade Cadastral da Entidade
CRMC - Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénios
CRS - Coordenadoria de Regides de Saude

CSS - Coordenadoria de Servigos de Saude

DRS - Departamento Regional de Saude

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

GC - Gabinete do Coordenador

GGCon - Grupo de Gestdao de Convénios

GS - Gabinete do Secretario

LTA - Laudo Técnico de Aprovagdo

ONG - Organizacdes Nao-Governamentais

OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
OSS - Organizacdo Social de Saude

RG - Registro Geral

SES/SP - Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo

SUS - Sistema Unico de Saude
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APRESENTACAO

“A Salde é direito de todos e dever do Estado.”

A premissa supra foi a reflexo constitucional a irrefutavel conquista do
movimento de Reforma Sanitaria, que sob a égide da democracia, preconizou a Saude
como Politica Publica e um dos direitos sociais fundamentais inerentes ao individuo e a

sua coletividade.

Surgiriam, entdo, os pilares do que hoje conhecemos como um sistema

universal, equanime e integral - o Sistema Unico de Saude.

E foi por meio da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, popularmente
conhecida como a Lei do SUS, que se estabeleceu os principios organizativos desse
novo paradigma assistencial, e principalmente, da maneira como a sociedade também

passaria a ser protagonista na construcao das diretrizes de Saude.

Por conseguinte, seja entre os entes federativos, érgdos ou instituicGes publicas
ou com a iniciativa privada, a comunhdo de interesses convergentes a um propdsito
Unico de natureza publica necessita de instrumentos legais que viabilizem as parcerias
das acOes perseguidas e a seguranga juridica suficiente a higidez dos resultados a

serem alcancados.
Trata este manual, especificamente, de um desses instrumentos: o convénio.

O presente abordara, de modo simples, pratico e sintético, as principais questdes
atinentes a formalizacdo dos convénios no ambito da Secretaria de Estado da Saude
de Sado Paulo, visando, sobretudo, contribuir para a adocdo de atitudes preventivas
que evitem a reiteracdo sistematica de ocorréncias que possam ensejam

irregularidades e reprovagoes.

Ademais, ndao se faz presente a pretensdo de esgotar todas as particularidades
envolvidas em cada caso concreto, mas auxiliar gestores e agentes publicos,
administradores de entidades privadas e demais interessados em celebrar convénios

com a Pasta, desde o planejamento das acdes até as respectivas assinaturas.

Ressalta-se, outrossim, que este roteiro de apoio ndao substitui a legislagao
vigente, os conceitos pacificados e a doutrina, sendo as informacdes baseadas nas
principais situacoes verificadas e em sitios de conhecimento e dominio publico,

podendo ser revistas a qualquer momento.
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1 CONCEITOS
Preliminarmente, antes da abordagem da formalizacao dos convénios na SES/SP
propriamente dita, faz-se imperiosa a compreensdo de alguns conceitos basicos
gue auxiliarao no entendimento da matéria.

1.1 Auxilio!
Recursos destinados diretamente da Lei do Orcamento e que visam atender as
despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo
ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

1.2 Contribuicdes?
Despesas orcamentdrias que nao correspondam em contraprestacao direta em
bens e servicos e nao sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender despesas de manutencao de outras entidades de direito
publico ou privado, observado o disposto na legislacdao vigente.

1.3 Comité Gestor
Instituido pelo Decreto n° 64.065, de 02 de janeiro de 2019, o Comité Gestor do
Gasto Publico visa a otimizacdo das despesas e reducdao de gastos no ambito do
Poder Executivo.

1.4 Contrapartida’
E a parte correspondente ou equivalente com a qual a conveniada deva
participar do valor total do convénio para a execucao do objeto proposto.

1.5 Convénios’

Sao instrumentos formais pelos quais se permite a transferéncia voluntaria de

recursos ao Primeiro e Terceiro Setores, cujos objetivos sejam agbes de

1
SAO PAULO- Secretaria da Fazenda e Planejamento. Disponivel em:< https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Gloss%C3%A1lrio-de-Termos.aspx>.

Acesso em: 12 ago 2019.

2 .
SAO PAULO — Secretaria da Fazenda e Planejamento. Disponivel em:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Webservice/Conceitos%20de%20Despesas%20LC%20131.pdf. Acesso em: 3 ago 2019

BRASIL — Ministério da Economia. Disponivel em: <http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/contrapartida>. Acesso em: 5 ago 2019.

4 T )

CF — “Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 12 As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”
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interesses mutuos, comuns e coletivos, conforme condicbes previamente

estabelecidas entre os participes.

Diferentemente dos contratos, cujos interesses sdao contrapostos, nos convénios
ndao ha a figura da lucratividade, sendo imprescindivel que todo e qualquer

recurso repassado seja em prol da assisténcia aos direitos sociais.

1.6 Custeio

Despesas decorrentes de folha de pagamento, da aquisicdo de materiais de
consumo, bens ndo permanentes e prestacdo de servigos necessarios a

manutencdo diaria das atividades, conforme exemplos descritos no Anexo I.

1.7 Emendas Parlamentares’

Sado as indicagdes parlamentares ao orcamento do Estado de Sdo Paulo, vale
afirmar, propostas de transferéncias voluntarias de recursos, mediante
convénios a serem celebrados entre o Poder Executivo estadual e o municipal

(Municipio), ou Entidade, indicados pelos Deputados Estaduais e Federais.

1.8 Gestor do convénio

Nominalmente indicados por ambos os participes nos instrumentos conveniais,
s3o 0s responsaveis pelo acompanhamento da execucdo e fiscalizagdo do

cumprimento das condicOes pactuadas.

1.9 Interveniente®

Entidade publica ou privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome préprio (ex: Fundacdes de

Apoio).

5 _~
SAO PAULO - Assembleia Legislativa. Disponivel em:< https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/indicacoes-parlamentares/>. Acesso em: 31 jul 2019.

6 .
SAO PAULO. USP- Disponivel em: <https://uspdigital.usp.br/mercurioweb/Jsp/convenios/ajuda/Manual/Manual V6m.htm?codmnu=300>. Acesso em:
01 ago 2019.
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1.10 Investimento’

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucao de obras publicas,
a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalagses,

equipamento e material permanente Anexo I.

1.11 Participes
Nomenclatura dada aos titulares do convénio, no ambito da SES/SP, sendo:

« Concedente: Ente Federativo, Orgdo ou entidade da AD ou Al, responsavel
pela transferéncia de recursos destinados a execucdo de determinado objeto,
além de supervisionar, fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste - ex:
SES/SP;

« Conveniada: Org3o publico ou unidade do Terceiro Setor que pactuard a
execucdo do projeto, acdo ou outra atividade congénere - ex: Prefeituras,

Santa Casa de Misericordia etc.

1.12 Plano de Trabalho®

Documento essencial no processo de formalizacdo de convénio, consiste no
planejamento detalhado dos objetivos, das acdes e metas a serem executadas e
atingidas pela conveniada, mediante o repasse de recursos financeiros, assim
como, instrumento que possibilita a analise das prestacbes de contas e

respectiva elaboracao de Parecer Conclusivo.

1.13 Primeiro Setor

Entendido como o préprio Poder Publico ou instituicdes e drgdos publicos e

popularmente chamado de “governo”, é constituido pelos entes federativos

7
SAO PAULO - Tesouro Nacional. Disponivel em: <http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario >. Acesso: 31 jul 2019.

8 Lei.8.666/93 - “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo.

§ 1° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano
de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.”.
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(Unido, Estados Membros e Municipios) ou outras unidades publicas da AD ou Al

(universidades, hospitais etc).

1.14 Programa

Programa é um determinado conjunto de acgGes articuladas e organizadas pela
SES/SP e que aspiram a objetivos estratégicos, como por exemplo: Santas
Casas SUStentaveis, Pr6-Santa Casa, Visdo do Futuro, Farmacia de Alto Custo,

Aedes Aegypti etc.

1.15 Proponente

Orgdo/entidade puUblica ou entidade privada sem fins lucrativos que manifeste,
por meio de proposta de trabalho, interesse em pactuar determinada acao,

projeto ou atividade.

1.16 Segundo Setor

Composto pela livre iniciativa, constitui-se de empresas que geram e almejam a

lucratividade, também chamado de “mercado”.

1.17 Subvencédo Social’®

Trata-se da transferéncia de recursos destinados as instituicdes publicas ou
privadas e que exercam atividades de carater assistencial ou cultural, mas sem

finalidade lucrativa.

1.18 Terceiro Setor

O Terceiro Setor nao integra o Poder Estatal, mas atua de modo complementar

na consecucgdo dos direitos sociais, conforme art. 6° da CF/88'°.

Juridicamente organizadas e sujeitando-se ao regramento privado, as
instituicdes privadas constituintes do Terceiro Setor sao objetos de tutela

especial por parte do Poder Publico.

9 Lei n2 4.320/64 — “Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:
§32 Consideram-se subvengbes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:
| - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;”.

0 CF — “Art.62 - Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. “
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A definicdo de Terceiro Setor mostra-se bastante complexa por agregar
caracteristicas hibridas, pois sua natureza complementa a do Primeiro Setor,
mas contrapde-se ao do Segundo, fundamentalmente por se compor, este, de

empresas que almejam o lucro.

Sao consideradas do Terceiro Setor as entidades beneficentes, as filantrdpicas e
sem fins lucrativos, as 0SS, as OSCIPs e ONGs.

1.19 Termo de Convenio, Aditivo e de Retirratificacao

e Termo de Convénio é o instrumento legal pelo qual se concretiza a pactuagdo

entre os participes.

e Termo Aditivo é o instrumento legal, acessério ao Termo de Convénio, e que

visa a alteragdo das clausulas e condigdes, ou a correcdo de dados

(Retirratificacdo), previamente pactuadas.

1.20 Transferéncia Voluntaria'!

As transferéncias voluntarias sdo os repasses de recursos correntes ou de capital
a outro ente federativo, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira,
gue nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao

Sistema Unico de Saude.

A operacionalizacdo dessas transferéncias é, em regra, viabilizada por meio de

convénios ou contrato de repasses.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL A CELEBRACAO DE CONVENIOS NO AMBITO DA
SAUDE

> Constituicdao Federal - Art. 197 2 e art. 199, §10 *3;

1
BRASIL — Controladoria-Geral da Unido — Disponivel em:< https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-

fiscalizacao/arquivos/cartilhagestaorecursosfederais.pdf>. Acesso: 31 jul 2019.
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> Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Art. 220, §4° 4;
> Lei n® 4,320, de 17 de marco de 1964;
> Lei Complementar Federal n°® 101, 4 de maio de 2000;

> Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Art. 49, § 20 15> e Art.24,

2 LA 16 17.
paragrafo unico *° e art. 25 %/,

> Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Art. 116 '&;

1 BRASIL. CF. “Art. 197. Sdo de relevancia publica as agBes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.”.

13 BRASIL. CF. “Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituigBes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”.

14 SAO PAULO. Constituigdo Estadual. “Artigo 220 - As acdes e os servicos de sadde sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle.

§42 - A participagdo do setor privado no sistema Unico de saude efetivar-se-a segundo suas diretrizes, mediante convénio ou contrato de direito publico,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”.

1 BRASIL. Lei n2 8080/90. “Art. 42 O conjunto de agBes e servigos de salde, prestados por drgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em carater complementar.”.

16 BRASIL. Lei n2 8080/90. “Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.”.

1 BRASIL. Lei n2 8080/90. “Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do
Sistema Unico de Saude (SUS).”.

18 BRASIL. Lei n? 8666/93. “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administraggo.

§1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano
de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informages:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

11l - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgio repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgédo descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente
do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatodrias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno.

§4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de instituigdo financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.
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> Lei Complementar Estadual n® 791, de 9 de margo de 1995;
> Decreto Estadual n© 59.215, de 21 de maio de 2013;

> Instrucdes Normativas n® 02/2016 do TCE/SP;

> Sumulas - TCE/SP;

> Demais legislacdes pertinentes.

2.1 Fundamentacao legal para rescisao dos convénios celebrados

> Lei Federal n°© 8.666, de 21 de junho de 1993 - Artigos n® 77, n® 78 e n°© 79.

§5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagoes de contas do ajuste.

§6° Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
6rgdo ou entidade titular dos recursos.”.
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3 DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA FORMALIZAGCAO DE CONVENIOS
3.1 Prefeituras
3.1.1 Oficio do interessado (em papel timbrado)

Devera constar:

Data;

Valor total do ajuste;

Objeto a ser executado;

Conta corrente especifica e ativa para recebimento dos repasses;

Assinatura do Senhor Prefeito;

AN NN NN

Enderecamento ao Senhor Secretario.

3.1.2 Habilitagdo juridica

a) Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénios — CRMC;

Observacao: Na auséncia de CRMC regular, deverdo se juntados os

seguintes documentos:

a.1) Declaracao, assinada pelo Prefeito Municipal, de que o ajuste a ser

firmado esta de acordo com a Lei Organica Municipal (data de publicagdo);

a.2) Ato de Posse do Prefeito Municipal, acompanhado de cépia do RG e do
CPF.

3.1.2.1 Habilitacdo juridica da entidade beneficiada caso haja intervencao
municipal

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e registrado;
b) Ata de posse da eleicdo da ultima diretoria, com registro;

c) Comprovante de inscricdo no CNPJ consultado em até 180 dias;
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d) Declaragdo atualizada identificando a existéncia ou ndo no quadro diretivo
da conveniada de agentes politicos de Poder ou do Ministério Publico ou de
dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo publica celebrante, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o segundo

grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

e) Copia do Decreto de Intervengdo Municipal ou documento equivalente.

3.1.2.2 Regularidade Fiscal

a) Consulta Inscricdo CADIN Estadual (validade maxima de 15 dias).

3.1.2.3 Solicitar a Instituicdo que esta sob intervencdo, se a mesma possuir
a) Certiddo de Regularidade do FGTS;

b) Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa

da Uniao;
c) Certiddo Negativa de Débitos relativa a Tributos Estaduais;
d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
e) Consulta Inscricao CADIN Estadual.
3.1.2.4 Qualificagcdo técnica da instituicio demonstrando a capacidade e
qualificacao para execugao do objeto
a) Registro da Entidade em Associacao ou Conselho profissional competente;

b) Registro do Responsavel Técnico em Associacdo ou Conselho profissional

competente;
c) Licenga de Funcionamento em 6rgao sanitario;

d) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde.
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3.1.3 Plano de Trabalho (nos moldes do item 4 e seguintes)

3.1.4 Demonstrativo de custos apurados (série historica de despesas)

Planilha demonstrativa dos custos apurados para a estipulacdo das metas e
do orcamento pactuado (demonstrativo més a més das despesas incorridas no
exercicio anterior e que tenham relagdo com o objeto do convénio) - de

carater obrigatorio.

Caso a despesa proposta no Plano de Trabalho ndao tenha sido executada em
periodo anterior (exemplo: nova despesa), deve ser apresentada a planilha de
projecao dos custos (planejamento futuro dos gastos), baseando-se em prévios

orcamentos, cotacdes e pesquisas de precos.

3.1.5 Orcamentos estimativos, cotacoes e pesquisas de precos

Orcamentos estimativos e pesquisas de pregos referentes aos itens de despesas
descritos no Plano de Trabalho, afim de demonstrar a compatibilidade dos
valores pactuados com aqueles praticados no “mercado” - de carater

obrigatorio.

3.2 Unidades da AD/ID e entidades filantropicas (Terceiro Setor)

3.2.1 Oficio do interessado (em papel timbrado)
Devera constar:

Data;

Valor total do ajuste;

Objeto a ser executado;

Conta corrente especifica e ativa para recebimento dos repasses;

Assinatura do provedor ou responsavel legal;

AN N NN

Enderecamento ao Senhor Secretario.
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3.2.2 Habilitagao Juridica

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e registrado;
Ata de posse da eleicdao da ultima diretoria, com registro;
Comprovante de inscricdo no CNPJ consultado em até 180 dias;
Copia do RG e do CPF do responsavel pela entidade;

Declaracdo de Patrimoénio da instituicdo (se houver);

Declaracdo atualizada identificando a existéncia ou ndo no quadro diretivo
da conveniada de agentes politicos de Poder ou do Ministério Publico ou de
dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo publica celebrante, bem
como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o segundo

grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

Declaracdo Negativa de Impedimentos para celebrar qualquer tipo de

parceria com érgaos publicos.

3.2.3 Regularidade Fiscal

a)

b)

<)

d)

e)

Certidao de Regularidade do FGTS;

Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa

da Unido;

Certiddo Negativa de Débitos relativa a tributos Estaduais;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Consulta Inscricdo CADIN Estadual (Validade maxima de 15 dias).
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3.2.4 Documentacdo de qualificacdo técnica que demonstrem a capacidade e

qualificacao da entidade para execucao do objeto

a) Registro da Entidade em Associacao ou Conselho profissional competente;

b) Registro do Responsavel Técnico em Associacdo ou Conselho profissional

competente;
c) Licenca de Funcionamento expedida por 6rgdo sanitario;
d) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saulde;
e) Certidao de Utilidade Publica Estadual;

f) Certificado de Regularidade Cadastral da Entidade — CRCE.

3.2.5 Plano de Trabalho (nos moldes do item 4 e seguintes)

3.2.6 Demonstrativo de custos apurados (série histérica de despesas)

Planilha demonstrativa dos custos apurados para a estipulagdo das metas e
do orcamento pactuado (demonstrativo més a més das despesas incorridas no
exercicio anterior e que tenham relagdo com o objeto do convénio) - de

carater obrigatoério.

Caso a despesa proposta no Plano de Trabalho ndo tenha sido executada em
periodo anterior (exemplo: nova despesa), deve ser apresentada a planilha de
projecao dos custos (planejamento futuro dos gastos), baseando-se em prévios

orcamentos, cotacdes e pesquisas de precos.

3.2.7 Orcamentos estimativos, cotacdes e pesquisas de precos

Orcamentos estimativos e pesquisas de precos referentes aos itens de despesas
descritos no Plano de Trabalho, a fim de demonstrar a compatibilidade dos
valores pactuados com aqueles praticados no “mercado” - de carater

obrigatorio.
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' Observacao: No caso de obras deverdo ser juntados, também, o

projeto com o respectivo LTA e cronograma fisico-financeiro.

Observacao: Todos os documentos para formalizacao deverdao ser
- inseridos e atualizados nos respectivos campos no sistema eletrénico de

conveénios.

Observacao 1: No caso de formalizacdo de convénio em que o
proponente seja um ConsoOrcio, além da documentacdo necessaria,
conforme sua natureza juridica (publica ou privada), deve ser
apresentado o Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado em Cartoério, bem como a Ata de Eleicdo da atual

Diretoria.

Observacao 2: No caso de o Consércio ser de natureza publica, ndo se

faz necessaria a apresentagao do CRCE.
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4 PLANO DE TRABALHO
4.1 Definicao

O Plano de Trabalho é um dos principais documentos de formalizacdo dos

convénios, pois consiste no detalhamento do planejamento estratégico assumido

pela proponente e ratificado pela concedente, na consecucdo de um interesse

comum.

E através dele que serd possivel, efetivamente, conhecer o histérico, missdo e
caracteristicas da proponente, bem como o objeto, objetivos, metas, recursos
financeiros e vigéncia das acles a serem executadas, sendo, inclusive,

fundamental a analise das prestacdes de contas dos ajustes.

Observacao: os Planos de Trabalho devem conter, para que sejam

‘ aprovados pela SES/SP, apenas informacdes, dados e elementos

referentes a assisténcia aos usuarios do SUS.

4.2 Previsao legal

+ Art.116, §1° da Lei n© 8.666/93;

+ Art.59, II, do Decreto Estadual n© 59.215/2013;

4+ Instrucdo Normativa n® 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

4.3 Contexto para elaboracdao de um Plano de Trabalho

Deve-se levar em consideracdo, ao iniciar um planejamento estratégico, as

seguintes indagacoes:

+ O que realmente quero?

+ Determinada acdo é realmente necessaria?

4+ Quais serdo os beneficios aos usuarios do SUS?

£ Quais os recursos (humanos, financeiros, materiais etc) j4 possuo para

executar as agOes pretendidas?
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%+ A acdo sera desenvolvida a curto, médio ou longo prazo?

4+ Possuo efetiva capacidade para executar a acao pretendida?

Portanto, um bom Plano de Trabalho dependera, obrigatoriamente, no @mbito da
Saude, da participagdo conjunta das areas técnicas e administrativas, pois a sua
elaboracao exige duas vertentes distintas: o planejamento

técnico/assistencial e o planejamento administrativo.

Planejamento técnico/assistencial

> Relaciona-se com as justificativas, objeto e metas do convénio.

Refere-se, como o nome ja diz, as necessidades e acées a serem executadas no
ambito da assisténcia a saude em si, levando-se em consideragao por exemplo:
demandas ativas e reprimidas, caracteristicas regionais sanitarias e
epidemioldgicas, usudrios-alvo, necessidades farmacéuticas, questdes atinentes

a saude mental etc.

Caso a acdo seja para investimento em obras de alguma unidade ou aquisicdo de
equipamento médico-hospitalar, também se faz necessaria a participagdo de

profissionais especializados.

Areas envolvidas: médica, enfermagem, psicologia, engenharia, nutricdo,

assisténcia social, arquitetura etc.

Planejamento administrativo

> Relaciona-se, fundamentalmente, com as etapas e fases de

execucdao, documentos de formalizacdao, plano de aplicacdo de

recursos, cronograma de desembolso e vigéncia.

Conjuntamente com o planejamento técnico/assistencial, devera ser elaborado
um planejamento administrativo correspondente, que versara sobre os aspectos
documentais, os recursos financeiros, cotagbes de pregos, anadlise de

disponibilidade de recursos ja existentes etc.

Areas envolvidas: finangas, contabilidade, administracdo, almoxarifado, compras

etc.
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4.6 Organograma exemplificativo

Necessidades
Programas
Servigos
Volume
Metas
Recursos Materiais
Recursos Humanos
Area Fisica (espagos/blocos)
Financiamento (orcamento)

Cronograma

Construcdo (montagem)
- |

4.7 Conteudo do Plano de Trabalho

Conforme a legislacao vigente, os Planos de Trabalho consistem em:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)
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Historico da proponente;

Caracteristicas e missdo da proponente;

InformacGes cadastrais do orgdo/entidade, de seus responsaveis e

conta corrente especifica e ativa para recebimento dos recursos;

Objeto a ser executado;

Justificativa sobre a necessidade do convénio a ser celebrado;

Metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas;

Etapas e fases da execugdo;

Plano de aplicacao dos recursos financeiros;

da
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i) Cronograma de desembolso;
j) Vigéncia (previsao de execucdo);

k) No caso de obra ou servico de engenharia, comprovacdo de existéncia de

recursos proprios complementares (contrapartida).
4.7.1 Historico da instituicao
» Pergunta a ser feita: Quem sou?

Neste campo do Plano de Trabalho, deve-se descrever detalhadamente a

histéria da instituigdo, o inicio e o motivo de sua criagdo organizativa e juridica.
4.7.2 Caracteristicas e missao da instituicao
> Pergunta a ser feita: Como sou, onde estou e qual minha finalidade?

Refere-se a descricdo das caracteristicas regionais da qual a proponente esta
inserida, a capacidade instalada, as especialidades, a quantidade de
profissionais, o tipo de complexidade assistencial, quantidade de
atendimentos/cirurgias/procedimentos e outras informagdes que julgar

relevantes.

Observacao: Quando se tratar de repasses a entidade sob

‘ intervencdo municipal, citar a data em que o municipio assumiu a

gestdo.

4.7.3 InformacOes cadastrais do d6rgao/entidade e seus responsaveis e da

conta corrente especifica e ativa para recebimento dos recursos

Nesses campos, devem ser preenchidos os dados de identificagdo do ente

federativo, 6rgao ou entidade privada, assim como os de seus responsaveis.

~Observagéo: No caso de haver interveniente, deverao ser
preenchidos os dados respectivos.

MANUAL PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS NA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SAO PAULO
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4.7.4 Objeto a ser executado

» Pergunta a ser feita: Qual a finalidade - custeio ou investimento do

que?

Concernente ao objeto a ser pactuado, deve-se descrever qual sera o proposito
do ajuste: se é custeio ou investimento, sendo importante, ainda, detalhar,
para quais itens de despesa serdo repassados os recursos, isto €, o que de fato

sera adquirido ou qual prestacdo de servigos sera realizada.

No caso de obras/servicos de engenharia, informar que o Projeto Técnico

acompanhara, anexo, o Plano de Trabalho.

» Observacgao: O objeto devera ter sempre correlagao com o histérico

e a finalidade prevista no Estatuto Social da proponente.

Exemplos de detalhamento do objeto:

¢ Investimento para aquisicao de veiculo modelo tipo Van;

Observacao: No caso de aquisicdo de ambuldncia UTI, a proponente
‘ e o DRS deverdo observar a Portaria n°® 1.864, de 29 de setembro

de 2003.

e Investimento para aquisicdo de equipamento RX ou gerador de energia;

Observacao: No caso de equipamentos de grande porte e
complexidade, a proponente devera informar no oficio de solicitagao,
» bem como no Plano de Trabalho se possui: lugar adequado para

instalacdao, pessoal capaz para operacionalizacao do equipamento e o

custeio de manutencdo, evitando-se assim, a ociosidade.

e Investimento em construcdo/ampliacdo de area fisica (para a saude), que
devera conter breve descri¢do, indicando, inclusive, o que serd realizado, m?
a serem construidos e respectivo projeto a ser anexado.
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e Custeio para aquisicdo de materiais de consumo (cirurgicos, limpeza,
expediente, alimentacdo etc), medicamentos (classes farmacoldgicas - ex:
oncolégicos, dermatoldgicos, antibidticos, quimioterapicos etc), contratacdo
de servicos médicos (quais especialidades?);

e Custeio para reforma (conter breve descricdo, indicando o que sera

realizado, m? a serem reformados, com descritivo da reforma).

Exemplos: Ambulancia tipo UTI, construcdo de hospital,
Investimento Raio X, Ressonancia Magnética, gerador de energia

elétrica etc.

Exemplos: Material de consumo, prestacao de servicos
Custeio médicos (cardiologia, clinica geral etc), medicamentos

(oncoldgicos, dermatoldgicos, antibidticos etc).

4.7.5 Justificativa
> Pergunta a ser feita: Por que preciso dos recursos?

Trata-se de elemento fundamental do Plano de Trabalho onde serdo
apresentadas as razdes, as necessidades, os beneficios e todas as informacoes

imprescindiveis para o entendimento sobre a relevancia da proposta de

repasses.
Na justificativa se deve ponderar as seguintes questdes:
4+ Por que realizar o projeto, agdao ou atividade?

+ Quais os motivos justificam o projeto, a agdo ou a atividade?
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4+ Que contribuicdes e melhorias trard a realizagdo de tais agdes, projeto ou

atividade aos usuarios do SUS?

4+ O problema descrito sera resolvido ou minorado com a liberagao do recurso?

Exemplos:

Por que realizar o projeto /

acao / atividade?

Motivos que justificam?

Contribuicao a ser

realizada?

Beneficio do projeto / acdo

/ atividade?

4.7.6 Metas

Atualmente os pacientes sao transportados em dois
carros emprestados pelos municipes, com capacidade
para até 4 pacientes que viajam aproximadamente

160 km a cada semana.

Os veiculos préoprios sao antigos e com necessidades
constante de manutencdao, oferecendo perigo aos

seus ocupantes.

Com a compra de 1 veiculo tipo Van os pacientes

terdo maior conforto e seguranga em suas viagens.

Ndo serd mais necessario recorrer aos veiculos

emprestados dos municipes.

As metas sdo a codificacdo dos propdsitos almejados pela proponente, inclusive,

auxiliando como direcionamento das acles a serem executadas durante a

vigéncia.
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E aquilo que se pretende alcancar.

Através das metas sera possivel comparar resultados e planejar acdes futuras,

existindo, sobretudo, dois tipos: metas quantitativas e qualitativas.

Neste sentido, as metas podem ser pensadas sob a metodologia "SMART”:

eSpecifico Determinado e ndo pode ser generalizado.
Mensuravel Calculavel.

Atingivel Realizavel; Exequivel.
Relevante Importante e coerente para o processo.
Temporal Finito.

Portanto, devem ser evitadas as metas:

e Que nao sejam claras e determinadas ou tenham descrigoes

genéricas:

Exemplo: prestar assisténcia a saude. (Qual tipo de assisténcia? Quantos

usuarios serao atendidos? O que sera feito?)

e Que ndo possam ser medidas:

Exemplo: reduzir o tempo de espera por atendimento nas unidades, porém néao

ha qualquer controle ou medicao por parte da conveniada
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e Impossiveis e inexequiveis:

Exemplo: transplantes de 100 coracdes/més, sendo que a proponente tem como

caracteristica ser de média complexidade, ou seja, sem capacidade operacional.
e Irrelevantes ou fora de contexto da acao:

Exemplo: convénio celebrado cujo objeto é o custeio para ampliagdo do numero
de leitos de UTI Neonatal, porém, como meta é estabelecida a diminuigdo do
absenteismo nas consultas de clinica geral, ou seja, ndo ha correlagdo entre o

objeto do ajuste e suas metas;

e Sem previsdo de inicio e fim de execucdo do objeto pactuado.

Observacao: O nao cumprimento das metas quantitativas

‘ e/ou qualitativas ensejara na irregularidade do convénio e
consequente reprovacao.

Observacao: Quando se tratar de Santas Casas SUStentaveis,

‘ as metas quantitativas e qualitativas devem respeitar as Resolugoes
vigentes.

4.7.6.1 Metas Quantitativas

» Perguntas a serem feitas: Quanto farei, o que farei e como medirei?

Refere-se a quantidade numérica da acdo que sera realizada.

Ao planejar as metas, é necessario se atentar, principalmente, sobre a

capacidade de executa-las.
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Outro ponto fundamental na questdo das metas quantitativas é o namero
referencial, entendido como sendo aquele realizado em um determinado

periodo de tempo, equivalente ao solicitado na nova proposta.
Exemplo:
a) Custeio:

No exercicio de 2017, de janeiro a dezembro, a Santa Casa de Misericordia
atendeu uma média de 300 pacientes/més em seu ambulatdrio de clinica

geral, conforme os relatérios oriundos do DATASUS.

Em 2018, ao propor um novo Plano de Trabalho, definiu como meta aumentar
em 25% o numero de atendimentos para igual periodo, ou seja, por més,

logo:

’ (Quais acoes serdao (calculo ou relatério para identificar
(Passo a passo que demonstrara o . ;
L. executadas para se se a meta foi alcangada — como sera

alcance do objetivo)

atingir a meta) realizada a mensuragao)

Aumentar em 25% o niumero 1-Emitir relatério mensal do

de 300 atendimentos/més* no DATASUS referente ao nimero de

LI ELDC DG L I LG exames realizados no periodo.

Disponibilizar material

+ O numero referencial neste médico hospital e 2-Meta: (no atendimento periodo x 100) - 100
caso é 300 atend./més, pois medicamentos suficientes NUmero referencial (300 atend/més)

sobre ele serdao calculados os para os atendimentos.
25%, possibilitando, assim, a
mensuragdo e  verificagdo de

cumprimento da meta.

b) Investimento

Determinada unidade de saulde definiu como objeto do convénio para

investimento a aquisicdo de 01 veiculo do tipo Van para transportar 48
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pacientes/més, que sera o nimero referencial para mensuragao e fiscalizagao

do cumprimento das metas.
Todavia, como se chegou ao numero referencial de 48/ més?

Como ja destacado, antes de se elaborar um Plano de Trabalho, é fundamental
atentar as condicionantes da instituicdo para um planejamento estratégico, que,
no exemplo aqui citado, poderiam ser: série histérica da demanda ativa e/ou
reprimida, nimero de absenteismo, encaminhamentos realizados etc, ou seja,

qualquer analise e estudo de dados que determine um QUANTITATIVO exato.

Além disso, a aquisicdo de uma Van trara beneficios para quem? Onde se quer
chegar com a aquisicdo do veiculo? O que pretendo fazer com o veiculo? Estes
sao alguns exemplos de questionamentos relevantes para definicdo de uma meta

de investimento.

(Passo a passo que (Quais acoes serao (calculo ou relatério para

demonstrara o alcance do executadas para se atingir identificar se a meta foi

objetivo) a meta) alcancada - como sera

realizada a mensuracao)

Adquirir 01 Van para
transportar 48 1 Comprovante de entrega do
Pacientes/més veiculo;
Adquirir o bem e disponibilizar .
2 Relatdério de transporte de
r . Ve a Van - s
+«0 numero referencial & pacientes no periodo
48/més e servira de pactuado.

parametro de medida.
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1 Relatério de instalacao
Aquisicdao de 1 Raio X para assinados pelos responsaveis
atendimento de 150 técnicos de instalacdo da
exames/meés. Adquirir e instalar um  empresa e da conveniada.
aparelho de Raio X 2 Relatério emitido pelo
+ O numero referencial é DATASUS referente ao
150/més. numero de exames realizados

no periodo.

Ao se pensar em nameros referenciais para o estabelecimento de metas,
observar, também, os verbos utilizados em conjunto, principalmente: aumentar,

diminuir, manter, implantar etc, e fazer, por exemplo, as seguintes perguntas?
+ Aumentar em 80% de quanto? Do numero referencial;

4+ Diminuir em 50% de quanto? Do numero referencial;

% Manter quanto? O proprio nimero referencial.

No caso de novo servigo e sua meta correspondente:

4+ Implantar quanto?

Porém, a auséncia do numero referencial impede a mensuracdo das metas,
podendo, inclusive, ensejar na irregularidade do convénio e consequente

reprovacao.

Observacdao: Quando as metas preverem porcentagem, ¢é
- obrigatéria a indicacdo do namero referencial, que servird como
parametro de medida de alcance.

4.7.6.2 Metas qualitativas

» Perguntas a serem feitas: O que pretendo alcancar e quanto farei para

melhorar a qualidade do servico? O que farei e como medirei?
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Diferentemente das metas quantitativas, porém relacionadas, as qualitativas
versam sobre os beneficios a serem alcangados com as acgbes propostas.
Também deverd ser mensuravel, seja por meio de calculos, relatérios ou

vistorias.

Exemplo:

(Passo a passo que | (Quais acoes serdo | (calculo ou relatério para identificar se a

demonstrara o alcance | executadas para se | meta foi alcancada — como sera realizada a

do objetivo proposto) atingir a meta) mensuragao)

Eliminar 90% das

repeticoes de exames

de RX. S&o realizados (N° de exames realizados em repeticdo atual x 100) -
1200 exames*, sendo  Adquirir e instalar um 100
que 50% (600 exames) aparelho de RX. N° exames realizados em repeticdo anterior (600)

sdo em repeticdo
devida a baixa
qualidade.

* Namero referencial

Reitera-se a orientagcdo para os numeros referencias ja expostas no topico das

metas quantitativas.
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4.7.6.3 Etapas e fases de execugao

Refere-se as fases de execucdo dos procedimentos propostos, sendo importante
o seu detalhamento, visando a possibilidade de fiscalizagdo das condicdes

pactuadas pelo gestor.

Exemplo:

Cotacao de geradores de energia elétrica 3 meses
Aquisicao de gerador de energia elétrica 2 meses
Instalacdo do equipamento 2 meses
Testes 15 dias

Entretanto, algumas questdes devem ser observadas, quais sejam:

*+ A coluna “duracao” descreverd o tempo de execucdo da cada etapa
descrita;

+ O campo “descricdo” versa sobre as fases a serem executadas a execucgdo

do objeto proposto;

+ O tempo de execucdo de cada fase ndo pode ser superior a vigéncia do

convénio;

+ Ndo somar a duracao das etapas.
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4.7.6.4 Plano de aplicacao dos recursos financeiros

> Pergunta a ser feita: O que irei adquirir e quanto me custara?

Elemento fundamental de todo e qualquer planejamento estratégico, o plano de
aplicacao de recursos financeiros descreve os custos envolvidos em cada bem ou

servigo a ser executado.

Trata-se do item do Plano de Trabalho onde se demonstrard o que sera
efetivamente executado e o quanto custara cada acdo programada, logo,
primordial que, ao elabora-lo, haja o envolvimento de profissionais das areas

administrativas, capazes de mensurar os valores e custos necessarios.

Todavia, alguns aspectos importantes devem ser considerados antes da

elaboracao do plano de aplicagdo dos recursos financeiros:

4+ Os custos envolvem somente a assisténcia aos usuarios do SUS?

+ Foram considerados os recursos ja existentes na unidade?

+ Os itens de despesa a serem descritos no Plano de Trabalho
possuem cotagles prévias, pesquisas de precos junto ao mercado

etc?

+ Para o estabelecimento de valores foi considerada a série
historica de custos da entidade, em periodo equivalente aquele a

ser conveniado?

4+ Trata-se de acao, programa ou atividade a serem implantados ou

ja existentes?

+ Os custos envolvidos no plano de aplicagdao tém relagdo com o
objeto, as metas definidas e a vigéncia?
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Observacdo: O plano de aplicagdo de recursos financeiros dever3,
obrigatoriamente, ter correlacdo com o objeto, as metas

pactuadas e vigéncia do convénio.

Definidos os itens de despesa a serem executados, cumpre detalha-los conforme
sua natureza (custeio ou investimento), seguidos de seus custos

correspondentes.

4+ Lembrar: o Plano de Trabalho deve detalhar quais serdao os itens de
despesas custeados, possibilitando assim, o acompanhamento do
cumprimento do ajuste e, posteriormente, a analise das prestacdes de

contas.

Segue exemplo:

(Nesta coluna devem ser | (corresponde ao| (corresponde ao|

detalhados os itens que | custo de cadal percentual equivalente
serao executados, | elemento de despesa| de cada item de
conforme a descricdo do | descrito no campo| despesa em relagcdao ao

objeto) objeto) valor total do convénio)

MATERIAL DE CONSUMO 0,00 0,00

Medicamentos 0,00 0,00

PRESTACAO DE SERVICOS 0,00 0,00

Prestacdo de servicos 0,00 0,00
médicos ' '

Prestacdo de servicos de 0,00 0,00
terceiros ' ,
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FOLHA DE PAGAMENTO * 0,00 0,00
AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS 0,00 0,00
Total 0,00 0,00

* Somente para entidades do Terceiro Setor

Todavia,

no exemplo dado, o plano de aplicacdo dos recursos financeiros ainda

permanece genérico e carece de detalhamento dos itens de despesa, pois ndo se

sabe as especificidades de cada item.

Consequentemente, faz-se necessario questionar:

MANUAL PARA CE

4+ No tocante aos medicamentos, quais classes farmacoldgicas serdo
adquiridas? Oncoldgicos, dermatoldgicos, antibidticos,

guimioterapicos?

4+ No tocante a prestacdo de servicos médicos, quais especialidades
serdo custeadas? Clinica Geral? Pediatria? Cirurgia Geral?

Psiquiatria?

+ No tocante a prestacdao de servicos de terceiros, quais servigos
serao custeados? Seguranca? Servico de limpeza? Servico de

manutencdo de equipamentos?

+ No tocante a folha de pagamento, quais serao os cargos (ex:
auxiliar administrativo, enfermeiros, radiologista etc) e a relagao
quantitativa dos funcionarios envolvidos no projeto e cujos salarios

serao custeados?
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+ No tocante a aquisicdo de equipamentos, quais serdo adquiridos?

Equipamento de Raio X (descricdo)? Tomodgrafo (descricdo)?

Observacao: Reforca-se a imprescindibilidade do maximo
detalhamento possivel do Plano de Trabalho, ndao se admitindo

gue os itens de despesa sejam elencados de forma genérica.

Portanto:

(Nesta coluna devem ser (corresponde ao custo (corresponde ao

descritos os itens de cada elemento de percentual equivalente
selecionados na despesa descrito no |de cada item de despesa
Identificagao do Objeto) plano de trabalho e |em relagao ao valor total
devera também ser do convénio)
detalhado)

1 - MATERIAL DE

1.000.000,00 22,22
CONSUMO
1.1 Medicamentos 750.000,00 16,67
- Oncoldgicos 300.000,00 6,67
- Dermatoldgicos 300.000,00 6,67
- Quimioterapicos 150.000,00 3,33
1.2 Material de limpeza 250.000,00 5,56
2 - PRESTACAO DE

2.000.000,00 44,44
SERVICOS
2.1 Prestacdo de servigos

L 300.000,00 6,67

medicos:
- Clinica Geral 100.000,00 2,22
- Pediatria 100.000,00 2,22
- Psiquiatria 100.000,00 2,22
2.2 Prestacdo de servicos de 1.700.000,00 37,78
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terceiros
- Seguranga 700.000,00 15,56
- Limpeza 800.000,00 17,78
- Manutengao de
, 200.000,00 4,44
equipamentos médicos
3 - FOLHA DE PAGAMENTO * 300.000,00 6,67
- 05 recepcionistas 40.000,00 0,89
- 12 enfermeiros 120.000,00 2,67
- 09 auxiliares
140.000,00 3,11
administrativos
AQUISICAO DE
1.200.000,00 26,67
EQUIPAMENTOS
- 01 Tomografo 1.200.000,00 26,67
Total 4.500.000,00 100

* somente para o Terceiro Setor.

4.7.6.5 Planilha demonstrativa de custos, cotacoes e pesquisa de preco

O Plano de Trabalho deverd ser acompanhado, obrigatoriamente, de
documentos que comprovem a necessidade, a coeréncia, a razoabilidade e a

compatibilidade dos recursos financeiros definidos no plano de aplicacdo, sendo:

a) Planilha demonstrativa dos custos apurados para a estipulacdo das
metas e do orgcamento pactuado (demonstrativo més a més das despesas
incorridas no exercicio anterior e que tenham relacao com o objeto do

convénio).

Observacao 1: Caso a despesa proposta no Plano de Trabalho ndao
tenha sido executada em periodo anterior (exemplo: nova despesa),
apresentar a planilha de projecdo dos custos (planejamento futuro dos
gastos), baseando-se em prévios orgamentos, cotacdes e pesquisas de

pregos.

Observacao 2: No caso de obras e/ou servicos de engenharia,
necessaria a comprovacdo da existéncia de recursos complementares

(contrapartida).
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b) As pesquisas de preco e cotagdes prévias que possibilitem verificar a
compatibilidade dos valores solicitados com aqueles praticados no

mercado.

Valem as pesquisas realizadas via internet, sistemas eletrénicos de

cotacOes etc.

4.7.6.6 Cronograma de Desembolso

Refere-se ao modo como serdao repassados os valores pactuados, exemplo:
em parcela Unica, mensais etc e relacionando-os por natureza de despesa

(custeio e investimento).

Devera sempre coincidir com os custos elencados no plano de aplicagdo

financeira.

Exemplo:

(natureza de despesa) (em caso de contrapartida)

Custeio 0,00 100.000,00

Investimento 0,00 100.000,00

No caso de obras, o cronograma de desembolso deverd espelhar o
cronograma fisico-financeiro, pois os pagamentos serdo realizados por medicdo

(informagdo a compor o Instrumento de Convénio ou Termo Aditivo).

Observacao: Nos termos do art. 116, VII da Lei n® 8.666/93,
caso o ajuste preveja obra ou servico de engenharia, devera ser

demonstrada a garantia da existéncia de recursos proprios
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e assegurados para a conclusiao do objeto pactuado,

evitando-se, com isso, a paralisacdo ou suspensao da execugao.

4.7.6.7 Previsao de execucgao (vigéncia)

Corresponde ao tempo de execucdo do objeto pactuado, sendo a vigéncia

compreendida como o periodo entre o inicio e término do ajuste.

Tais informacGes sdo de extrema importancia, pois as acgOes, atividades e

projetos deverdo ser executados dentro da vigéncia.

e Inicio: a partir da data da assinatura do respectivo Termo de Convénio ou
Aditivo.

e Término: data de encerramento dos efeitos do Termo de Convénio ou
Aditivo.

5 TRAMITACAO DOS CONVENIOS NA SES/SP

Feitas as primeiras consideragdes sobre aspectos importantes que envolvem os
convénios, importa agora discorrer sobre os tramites envolvidos, desde a
apresentacao do oficio de manifestacao de interesse oriundo da proponente até a

assinatura do termo de ajuste e respectiva publicacao.

Independente da natureza da transferéncia voluntaria, os procedimentos seguem
uma sequéncia, por meio de sistema eletrénico, de anadlise que visa a legalidade

e regularidade dos atos.

Logo, para melhor entendimento das etapas a serem percorridas, sera
demonstrado em fluxograma, as etapas e fases da formalizacdo dos ajustes na
SES/SP.
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5.1 Fluxograma

O fluxograma adiante descreve a tramitacdo dos convénios a serem celebrados

pelas Prefeituras e entidades do Terceiro Setor.

A tramitacdo da formalizacdo dos convénios € comum a todas as
Coordenadorias e as unidades a elas vinculadas, com excecao da
CssS.
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v ¢ Apresentagdo de oficio de interesse pela proponente. }
v ¢ Avaliagdo técnia pelo DRS acerca da viabilidade da solicitagdo. ]

e Ratificagdo da avaliagdo técnica do DRS.
CRS/GC

e Autorizagdo do Senhor Secretario para prosseguimento da proposta.

e Cadastro no Portal de Finangas.

¢ Cadastro da demanda no sistema;
e Comunicagdo da demanda no sistema ao proponente e ao DRS.

o Atualizagdo da documentagdo no sistema eletrénico;
e Elaboragdo e submissdo do Plano de Trabalho.

d€€ec

¢ Analise e validagdo do Plano de Trabalho e da documentacgdo cadastrada;

¢ Manifestagdo técnica, contendo justificativas para se conveniar com a proponente, o critério de escolha e
DRS todas as informagbes necessarias as formalidades legais exigidas;

® Parecer da Diretoria Técnica Regional.

~
* Analise e ratificagdo das manifestagdes do DRS.
y,
¢ Verificagdo do Plano de Trabalho; )
* Analise da documentagdo cadastrada para formalizagdo do Termo de Convénio;
e Encaminhamento ao Senhor Secretario para aprovagao final do Plano de Trabalho e de autorizagdo para a
formalizagdo do Termo de Convénio;
¢ Envio da documentagdo ao Comité Gestor para analise e aprovagdo do gasto publico. )
N
¢ Aprovagdo ou reprovagdo do gasto publico (caso aprovado, retorno ao GGcon para prosseguimento).
y,
N
eRecebimento do Comité Gestor e prosseguimento.
J

¢ Aprovacgdo do Plano de Trabalho e autorizagdo para elaboragdo do Termo de Convénio.

(0]
(7

e Coleta de assinaturas.

¢ Publicagao.

® Execucdo e liberagdo para pagamento dos recursos.

s € €
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5.2 Fluxograma (CSS-Hospitais AD)

N
® Realizagdo de Chamamento Publico.
y,
N
¢ Avaliagdo técnica pela Comissdo de Chamamento e selegdo da melhor proposta.
J
e Autorizagdo do Senhor Secretario para celebragdo de convénio com a instituicdo vencedora.
GS
~
e Cadastro no Portal de Finangas.
Y,
A
e Cadastro da demanda no sistema;
e Comunicagdo da demanda no sistema a instituigdo vencedora e ao Hospital.
y,
A
e Atualizagdo da documentagdo no sistema eletronico;
e Elaboragdo e submissdo do Plano de Trabalho.
y,
e Analise da documentagao; )
¢ Manifestacdo técnica, contendo justificativas para se conveniar com institui¢do vencedora e sobre os
elementos constantes do Plano de Trabalho;
* Parecer da Diretoria Técnica do Hospital. )
¢ Analise e ratificagdo das manifestagGes do Hospital
CSS/GC
N )
¢ Analise do Plano de Trabalho;
* Andlise da documentagdo cadastrada para formalizagdo Termo de Convénio;
* Encaminhamento ao Senhor Secretario para aprovagao final do Plano de Trabalho e de autorizagdo para a
formalizagdo do Termo de Convénio.
_/
N
¢ Aprovacdo do Plano de Trabalho e autorizagdo para elaboragdo do Termo de Convénio..
J
A
itui .
¢ Coleta de assinaturas.
y,
N
¢ Publicagao.
J

® Execucdo e liberagdo para pagamento dos recursos.
Financeiro
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6 PRINCIPAIS OCORRENCIAS VERIFICADAS PELA SES/SP E TCE/SP
QUANTO AOS CONVENIOS

+ A justificativa do ajuste ndo estd relacionada com a finalidade estatutaria

da entidade;
4 Falta de clareza sobre os motivos para celebracao do ajuste;

4+ Objeto proposto pouco detalhado, impedindo a verificagdo dos elementos

de despesa a serem custeados;

4+ Falta de coesdo entre as justificativas da proponente, o objeto pactuado e

as metas quantitativas e qualitativas;

%+ Divergéncia entre o objeto descrito no Plano de Trabalho proposto com

aquele autorizado pelo Gestor;
4+ Metas quantitativas e qualitativas pouco detalhadas;

4+ Metas pactuadas ndo apresentam numeros referenciais, impedindo a

fiscalizacdo e mensuracao dos resultados alcangados;

4+ Plano de aplicagdo dos recursos financeiros pouco detalhado, dificultando
a fiscalizacdo da execugdo das despesas e impedindo, inclusive, a analise

guando das prestacdes de contas;

% Auséncia de comprovante a demonstrar que os custos pactuados estdo

condizentes com os praticados pelo mercado;
4+ Auséncia de planilha demonstrativa de custos;

4+ Planilha demonstrativa de custos apresenta elementos de despesa

diversos daqueles pactuados pelo convénio;

% Auséncia de cotagbes e pesquisas de precos, sobretudo, no que se refere

aos prestadores de servicos;

4+ Custos ndao condizentes com o objeto e as metas pactuadas.
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TABELA DE CLASSIFICACAO DE DESPESAS_ ADMISSIVEIS PARA
REPASSES DE RECURSOS ATRAVES DE CONVENIOS

334030

Custeio

CUSTEIO MATERIAL DE CONSUMO: Materiais
médicos e hospitalares, materiais de Enfermagem,
materiais de escritorio, materiais de limpeza,
medicamentos, combustivel, material de cama e mesa,
copa e cozinha, material odontoldgico, hospitalar e
ambulatorial, vestuario, uniformes, géneros de
alimentagdo; material de construgdo, material de cama
e mesa, copa e cozinha, material para manutencgdo,

material para instalagdo elétrica e eletrbnica.

334039

Custeio

CUSTEIO PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERCEIROS : Reforma de imdveis; locacdo de
equipamentos e materiais permanentes; software;
conservacdo e adaptagdo de bens moveis;
conservagdo, manutencdo e reformas de bens imdveis;
servigos de asseio e higiene; servicos de divulgacgdo,
impressdo, encadernagdo e emolduramentos; servigos
meédicos e de outros profissionais voltados a area da
salde; servicos de limpeza, vigildancia e utilidade

publica (agua, luz e telefone).

444051

Investimentos -
Obras

INVESTIMENTO: CONSTRUCAO, REFORMA com
AMPLIACAO; servicos de gerenciamento de obras;
conclusdo de obras; instalagbes que sejam
incorporaveis ou inerentes ao imodvel, tais como:

elevadores, aparelhagem para ar condicionado central.

444052

Investimentos -
Equipamentos e
Materiais

Permanentes

INVESTIMENTOS: AMBULANCIA, VAN e
VEfCULOS, equipamentos e material permanente:
aparelhos de medicdo; aparelhos e equipamentos de
comunicacao; equipamentos para informatica;
aparelhos, equipamentos, mobilidrios e utensilios
médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar;
instrumentos cirdrgicos; aparelhos e equipamentos
para esporte, aparelhos e utensilios domésticos, fogbes,
geladeiras, freezer; equipamentos de protecgdo,
seguranca, maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
industrial; maquinas, maquinas, aparelhos e utensilios
de escritéorio; ferramentas de grande porte,

ferramentas, maquinas, mobiliario em geral.
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Terceiro Setor
(Entidades)

335043

Custeio

MATERIAL DE CONSUMO: Reforma, materiais
médicos e hospitalares, materiais de enfermagem,

material de escritério, material de limpeza,
medicamentos, combustivel, material de cama e
mesa, copa e cozinha, material odontoldgico,
hospitalar e ambulatorial, vestuario, uniformes,
géneros alimenticios; material de construcdo,
material de rouparia, copa e cozinha, material para
manutengdo, material para instalagdo elétrica e

eletronica.

PRESTAGCAO DE SERVICOS. Reforma, locagdo de
equipamentos e materiais permanentes; software;
conservacdo e adaptagdo de bens moveis;
conservagao, manutencdo e reformas de bens
iméveis; seguros em geral; servicos de asseio e
higiene; impressao, encadernagao e
emolduramentos; bem como demais servigos
prestados por pessoa juridica ndo enquadrados nos
elementos- servicos de Limpeza, Vigilancia;

Utilidade Pudblica (agua, luz e telefone).

FOLHA DE PAGAMENTO

445042

Investimentos

EQUIPAMENTOS,

MOBILARIOS,AMBULANCIA,VAN e VEICULOS;
material permanente: aparelhos de medigdo;
aparelhos e equipamentos de comunicagao;
equipamentos para informatica; aparelhos,
mobilidrios e utensilios médico, odontoldgico,
laboratorial e hospitalar; instrumentos cirdrgicos;
aparelhos ; aparelhos e utensilios domésticos,
fogdes, geladeiras, freezer; equipamentos de
protegdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia;
maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
industrial; maquinas, aparelhos e utensilios de
escritorio; ferramentas de grande porte,

ferramentas , outros materiais permanentes.
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Custeio

MATERIAL DE CONSUMO - géneros alimenticios,

medicamentos e insumos farmacéuticos, material
médico, hospitalar e odontoldgico, material de uso
laboratorial, material de uso veterinario,
medicamentos fornecidos por decisdao judicial,
outros materiais decorrente de decisdo judicial,
material de escritério, papelaria e impressos, pecas
de reposigdo e acessérios, ferramentas avulsas nao
acionadas p/forca motriz, material p/ conservagdo e
manutencdo de imdveis, material instalagdo elétrica
e eletronica, material para telecomunicacGes,
materiais e suprimentos de informatica, pegas e
acessorios e componentes de informatica, material
protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia,

outros materiais de consumo.

Custeio

PRESTACAO DE SERVIGCOS: Gas medicinal
(servicos de fornecimento e locagdo), locacao de
maquinas para escritério, locagdo de maquinas e
equipamentos diversos, servicos de comunicagao de
dados, servigos médicos hospitalares e
odontolodgicos, contratacdo de cursos para servidor
publico, servicos decorrentes de decisdo judicial,
atendimento domiciliar a saude (Home Care),
servicos de socorrista p/atendimento. médico
urgente, fornecimento de alimentacdo preparada-
hospitalar, conservagdo e manutencdo de imdveis,
conservagao e manutencdo de bens moveis e
equipamento, reformas de imoveis incluindo
instalagGes hidraulicas e elétricas, outros servicos

de terceiros, servigos de tecnologia da informacao.

Investimento

EQUIPAMENTOS - Melhoria de equipamento de TI,
veiculos diversos, equipamentos de tecnologia da
informagdo, maquinas e motores, mobilidrio em
geral, material educativo, cultural e recreativo,
outros equipamentos e material permanente,

equip.e mobil.med.-hospitalar, odontoldgico.

339030
Unidades
proprias do
Estado
339039
409052
409051

Investimento

CONSTRUGCAO, REFORMA e AMPLIAGCAO -
estudos e projetos, gerenciamento de obras,

execugdo de obras e instalagdes.
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ANEXO II MODELO DE DECLARAGCAO DE PATRIMONIO

Declaracdo de Patrimonio

Declaro para fins de celebracdo de ajustes com a Secretaria de Estado da Saude
do Estado de S3o Paulo que a ....ccovvvvviiinnnnnn. (razao social da entidade),

inscrito no CNPJ/MF sob no.......... , possui Patrimonio préprio constituido.

Local e data

(Assinatura do Representante Legal da Entidade

> Observacdo: Declaragao (impressa em papel timbrado da entidade)
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ANEXO III MODELO DE DECLARACAO DE DIRIGENTES COM PARENTESCO
(QUADRO DIRETIVO)

Declaracao de Dirigentes com Parentesco

Declaro para fins de celebracdo de ajustes com a Secretaria de Estado
da Saude do Estado de Sdo Paulo que @ (0) .cvvvvvvrvivivnininnnns (razao social da
entidade), inscrito no CNPJ//MF sob o n° ....... , NAO possui em seu quadro diretivo
agentes politicos de Poder ou do Ministério Publico ou de dirigente de drgdo ou
entidade da Administragcdo publica celebrante, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por

afinidade.

Local e data

(Assinatura do Representante Legal da Entidade)

> Observacdo: Declaracao (impressa em papel timbrado da entidade)
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ANEXO IV DECLARAGAO NEGATIVA DE IMPEDIMENTOS (REGULARIDADE)

Declaracao Negativa de Impedimentos

Declaro para fins de celebracdo de ajustes com a Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Sdo Paulo que @ (0) ..ovvvvivviiiniinnnnnnn, (razdo social da entidade), inscrito
no CNPJ/MF no .......... , nao esta impedida de celebrar qualquer modalidade de

parceria com 6rgdos publicos.

Local e data

(Assinatura do Representante Legal da Entidade)

> Observacdo: Declaracao (impressa em papel timbrado da entidade)
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ANEXO V MODELO DE PLANO DE TRABALHO

| INSTITUIGAO PROPONENTE
i Nimero do PT: [ Literal "mumPlanoTrabalho® ] NIS Processo: [ Literal "nisProcesso” |
Orgio Entidade: [ Literal "nomBeneficiario” |
CNPI: [ Literal "sumCNPY' |
Endereco: [ Literal "desEndereco” ]
Municipio: [ Literal "nomMunicipio” ] CEP: [ Literal "umCEP" ]
Telefone: [ Literal "numTelefone” ]
Email [ Literal "eMail |
CPF Nome Responsavel Fungdo cargo
Nenhuma Pessoa Cadastrada!

{td)
INSTITUICAO INTERVENIENTE
Interveniente: [ Literal "nomlnterveniente” |
CNPI- [ Literal "interCNPI" |
Endereco: [ Literal “interEndereco” |
Municipio: [ Literal "interMunicipic" | CEP: [ Literal “interCEP" |
Telefone: [ Literal "imterTelefone” |
Email: [ Literal "nterEMail" |
CPF Nome Responsavel Funcdo Cargo

Nenhuma Pessoa Cadastradal

: RECEBIMENTO DO RECURSO

| Banco: [ Literal "numBanco” | Agéncia: [ Literal "numAgencia” | Nmero: [ Literal "mumConta” | Praca de Pagamento: [ Literal "nomPraca” ]
: Gestor do Convénio: [ Literal "nomResponsavel’ |

. Declaramos que esta Conta Corrente serd exclusiva para o recebimento do recurso.

| CONTEXTO DA INSTITUIGAO PROPONENTE

Nenhum item Cadastrado!

QUALIFICAGAO DO PLANO DE TRABALHO
[romObjeto]

[ Literal "desSolicitacao" ]
[ Literal "desObjeto” |
Objetivo

[ Literal "desObjetivo” ]
Justificativa

[ Literal "desTustificativa” ]
Local

[ Literal "desLocal" ]
Observagses

[ Literal "desObservacao” ]

METAS A SEREM ATINGIDAS
Metas Quantitativas

Email

Email

Descrigio

Associagao de Dados
Agdes
para Associagdo de Dados
Alcance:

Situagdo :
ea Associagio de Dados
Situagdo
Pretendida
Indicador
de Associago de Dados
Resultado:

Associagao de Dados

Associacdo de Dados
AgBes
para Associagio de Dados
Alcance:
Situag:

30 A
eeny Associagdo de Dados

Situagdo .
Pretoigy, Associagdo de Dados

Indicador
de Associagio de Dados
Resultado:

Associagdo de Dados
AgBes
para Associagdo de Dados
Alcance:
Situagdo

ey, Associagdo de Dados

Situacdo <
Protenidy, Associago de Dados
Indicador
de Associagdo de Dados
Resultado:

Associagdo de Dados

Agdes
para Associagio de Dados
Alcance:
Situagdo
Atual
Situagao
Pretendida:
Indicador
de Associagio de Dados

Resultado:

Associagio de Dados

Associagao de Dados

Associagao de Dados
Agdes

para Associagdo de Dados
Alcance:

Situagdo c
Atnal. Associacao de Dados

Situagdo .
Proiay, Associasdo de Dados
Indicador

de Associagio de Dados
Resultado:

para Associagio de Dados
Alcance:
Situagdo
Atval
Situagdo
Pretendida:
Indicador
de Associagio de Dados
Resultado:

Associagio de Dados

Associagio de Dados

para Associagdo de Dados
Alcance:
Situagdo —_—
Associagio de Dados
Situagio e
Pretendigs, Associagio de Dados
Indicador
de Associagio de Dados
Resultado:

para Associagho de Dados
Alcance:
Situagdo -

U055 Associagao de Dados
Sitancho 4 . cociacho de Dados

de Associagio de Dados

para Associago de Dados
Alcance:
Situagao

oy Associagio de Dados

pr:"““‘i“" Associagio de Dados
Tndicador

de Associagio de Dados
Resultado:

Metas Qs
Associagio de Dados Associagio de Dados Associagio de Dados Associagio de Dados Associagio de Dados
Agdes Agdes Agdes Agdes Agdes

para Associagio de Dados
Alcance:
Situagao o
At Associasio de Dados
Situagao _—
Pretendigy, Associasio de Dados
Indicador
de Associagio de Dados
Resultado:

ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO

Ordem Etapa Duragdo Descrigéo

Nenhuma Etapa Informadal
PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Ordem  Natureza Tipo Objeto Apiicacso

Nenhuma Aplicag4o Informadal
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Parcela Valor % Proponente

Nenhuma Parcela Informadal
PREVISAO DE EXECUGAO
Inicio: [ Literal “datlnicio” ]
Término: [ Literal "datFim" ]

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DESTE PLANO

cPF Nome da Pessoa Fungio

Nenhuma Pessoa Registrada!

DECLARAGAO
[ Literal "desDeclaracao” ]

ASSINATURAS DIGITAIS
Documento assinado digitalmente pela(s) pessoa(s) abaixo, conforme Decreto Federal 8 539 de 08/10/2015
Data Assinatura cPF Nome da Pessoa

Nenhuma Assinatura Registradal

Plano de Trabalho emitido pelo sistema
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cargo

Entidade

% c
% Total Desemboiso
Email
cargo
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