ELABORACAO, A REDACAO, ALTERACAO E A CONSOLIDACAO DAS LEIS




LEI COMPLEMENTAR N° 863, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1999
(Atualizada até a Lei Complementar n° 944, de 26 de junho de 2003)

Dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o item 16 do paragrafo Unico do artigo 23 da
Constituicdo Estadual, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Artigo 1° - A elaboracdo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, decretos
e demais atos normativos estaduais previstos no artigo 21 da Constituicao do
Estado, bem como os atos de regulamentacdo expedidos por d6rgdos do Poder
Executivo, obedecerao ao disposto nesta lei complementar.

Artigo 2° - As leis e decretos serao numerados em séries distintas sem renovacao
anual.

Paragrafo Unico - Na numeracao serao observados ainda os seguintes critérios:

1. as emendas a Constituicdo do Estado terdo sua numeragao iniciada a partir da
promulgacdo da Constituicao;

2. as leis complementares, ordinarias e os decretos terdo numeragao sequencial em
continuidade as séries iniciadas em 1972.

CAPITULO I1
Das Técnicas de Elaboracdao, Redacao e Alteracao das Leis

SECAO I
Da Estruturacao das Leis

Artigo 3° - A |ei sera estruturada em trés partes:

I- parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa e a férmula de
promulgacao;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contelido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias
a implementagao das normas de conteldo substantivo, as disposicGes transitérias,
se for o caso, a clausula de vigéncia, a clausula financeira e a clausula de
revogacgao, quando couberem.

§ 1° - Nos atos normativos de origem parlamentar devera constar, abaixo da
epigrafe, a identificacdo do autor da proposicao.



§ 2° - A ementa resumira com clareza e precisdo o conteldo do ato, devendo, se
alterar norma em vigor, fazer referéncia ao nimero e ao objeto desta.

Artigo 4° - A formula de promulgacao indicara a autoridade ou o érgao legiferante
e descrevera a ordem de execucgdo, traduzida pelas formas verbais "aprova",
"decreta", "resolve" e "promulga".

Artigo 5° - Quando houver clausula que fixe o dia da publicagdo como termo inicial
de vigéncia da lei, devera ser utilizada a formula "... entra em vigor na data de sua
publicacdo.".

8 1° - A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam
periodo de vacancia far-se-a com a inclusdao da data da publicacdo e do ultimo dia
do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua integral consumacado. (NR)

§ 29 - As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula esta
lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua publicacdo oficial.
(NR)

- §§ 10 e 29 acrescentados pela Lei Complementar n° 944, de 26/06/2003.

Artigo 6° - A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposigdes legais revogadas. (NR)

Paragrafo anico - A clausula de revogacdo das leis de consolidacdo adotara a
formula “sdo formalmente revogados, por consolidagdo e sem interrupcdao de sua
forca normativa”, seguida da enumeracao prevista no “caput” deste artigo. (NR)

- Artigo 6° com redagdo dada pela Lei Complementar n® 944, de 26/06/2003.

SECAO II
Da Articulacao e da Redagao das Leis

Artigo 7° - A articulacao dos textos legais devera atender aos seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagao sera o artigo, com numeracao ordinal até o nono
e cardinal a partir do seguinte;

II - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou incisos; os paragrafos, em itens,
e os incisos e itens, em alineas;

III - os paragrafos serao representados pelo sinal grafico §, seguido de numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir do seguinte, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serdao representados por algarismos romanos; os itens, por
algarismos arabicos; e as alineas, por letras minusculas;

V - o agrupamento de artigos constituirda a Secdo, que podera desdobrar-se em
Subsecdo; o de secbes, o Capitulo; o de capitulos, o Titulo; o de titulos, o Livro; € o
de livros, a Parte;

VI - os capitulos, titulos, livros e partes serdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em
Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral
ordinal, por extenso;

VII - as subsecOes e segdes serdo identificadas por algarismos romanos, grafadas
em letras mailsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em
realce;
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VIII - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em disposicdes preliminares, gerais, finais e as que nao tiverem
carater permanente, que constituirdo as disposicdes transitérias, com numeragao
propria.

Artigo 8° - As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisao e
ordem ldgica:

I - para obtencao de clareza:

a) usar as palavras e expressdoes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregard a nomenclatura
propria da area em que se esteja legislando;

b) construir as oracdes na ordem direta, evitando o preciosismo, neologismo e
adjetivacbes dispensaveis;

c) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

d) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

II - para obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que possibilite duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territério nacional, evitando o uso de expressoées locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nUmeros e percentuais, exceto data,
numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;
(NR)

- Alinea "f" com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 944, de 26/06/2003.

g) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, preterindo o uso das
I\

expressoes “anterior”, “seguinte” ou equivalentes; (NR)
- Alinea "g" acrescentada pela Lei Complementar n® 944, de 26/06/2003.

III - para obtengdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contelido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar através dos paragrafos os aspectos complementares a norma
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enunciada no "caput" do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;
d) promover as discriminacdes e enumeragdes por meio dos incisos, itens e
alineas.

SEGAO III
Da Alteracao das Leis

Artigo 9° - A alteracdo da lei sera feita: (NR)

I - mediante reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteragao
consideravel; (NR)

II - mediante revogacao parcial; (NR)

III - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras: (NR)

a) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragao de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do artigo 7°, devendo ser
utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido
de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos; (NR)

b) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada

manter essa indicagao, seguida da expressao “revogado”, “vetado”, ou “declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal”; (NR)

c) é admissivel a reordenacgdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redacao, supressao ou
acréscimo com as letras “NR” mailsculas, que significam “nova redacao”, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as
prescricoes da alinea “b”. (NR)

Paragrafo Gnico - O termo “dispositivo” mencionado nesta lei complementar
refere-se a artigos, paragrafos, incisos, itens e alineas. (NR)
- Artigo 99 com redacdo dada pela Lei Complementar n® 944, de 26/06/2003.

CAPITULO III
Da Consolidacao das Leis e Outros Atos Normativos

SECAO I
Da Consolidagao das Leis

Artigo 10 - As leis estaduais serdo reunidas em codificagcdes e consolidagoes,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu
todo a Consolidacao da Legislagao Paulista. (NR)

§ 1° - A consolidagdo consistirda na integracdao de todas as leis pertinentes a
determinada matéria em um Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas a consolidacdo, sem modificagdo do alcance nem interrupgao da forca
normativa dos dispositivos consolidados. (NR)

§ 29 - Preservando-se o contelido normativo original dos dispositivos consolidados,
poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei de consolidagao: (NR)


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=2035

1 - introducao de novas divisdes do texto legal base; (NR)
2 - diferente colocagao e numeracao dos artigos consolidados; (NR)
3 - fusdo de disposicdes repetitivas ou de valor normativo idéntico; (NR)

4 - atualizacdo da denominacao de 6rgaos e entidades da administracao publica;
(NR)

5 - atualizacao de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados; (NR)

6 - atualizacdao do valor de penas pecuniarias, com base em indexacdo padrdo;
(NR)

7 - eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo; (NR)
8 - homogeneizagdo terminoldgica do texto; (NR)

9 - supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal; (NR)

10 - indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pelas Constituicdes Federal ou
Estadual; (NR)

11 - declaracdo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados
por leis posteriores. (NR)

§ 39 - As providéncias a que se referem os itens 9, 10 e 11 do § 2° deverao ser
expressamente fundamentadas e justificadas, com indicacdo precisa das fontes de
informacdo que lhes serviram de base. (NR)

- Artigo 10 com redacgéo dada pela Lei Complementar n® 944, de 26/06/2003.

Artigo 11 - Para a consolidagdo de que trata o artigo 10 serao observados os
seguintes procedimentos: (NR)

I- o Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da
legislacdo estadual em vigor e formulara projeto de lei de consolidagédo de normas
gue tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com indicagao
precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente revogados; (NR)

II - a apreciacdo dos projetos de lei de consolidacdo pela Assembléia Legislativa
dar-se-a em procedimento simplificado na forma prevista em seu Regimento
Interno, visando a celeridade de sua tramitacao; (NR)

III - a Mesa da Assembléia Legislativa adotara as medidas necessarias para, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento dos textos de
gue tratam os incisos I e II, efetuar a primeira publicacdo da Consolidacdo da
Legislacao Paulista. (NR)

§ 1° - A Mesa Diretora, qualquer membro ou Comissao Permanente da Assembléia
Legislativa podera formular projeto de lei de consolidagao. (NR)

§ 29 - Observado o disposto no inciso II, sera também admitido projeto de lei de
consolidagdo destinado exclusivamente a: (NR)


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=2035

1 - declaragdo de revogacao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja
eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada; (NR)

2 - inclusao de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-
se as disposicdes assim consolidadas nos mesmos termos do § 1° do artigo 10.
(NR)

- Artigo 11 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 944, de 26/06/2003.

Artigo 12 - Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa da
Assembleia promovera a atualizacdo da Consolidacdo das Leis Estaduais Paulistas
incorporando as coletaneas que a integram as emendas constitucionais, leis,
decretos legislativos e resolugdes promulgados durante a legislatura imediatamente
anterior, ordenados e indexados sistematicamente.

Paragrafo unico - A Imprensa Oficial do Estado promovera a publicacao das
edicoes da Consolidacdo da Legislacdao Paulista e suas atualizagbes, bem como
mantera disponivel pela “internet”, e atualizada, toda a legislagdo estadual. (NR)

- Paragrafo uUnico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 944, de

26/06/2003.

SECAO II
Da Consolidacao de Outros Atos Normativos

Artigo 13 - As Secretarias de Estado e as entidades da administracao indireta que
Ihes sdo vinculadas adotardo, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias
necessarias para, observado no que couber o disposto no artigo 11, proceder ao
exame e a consolidacdo dos decretos de conteldo normativo e atos normativos
inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os
textos consolidados ao Governador do Estado, que os examinara e reunira em
coletanea, para posterior publicacao.

Artigo 14 - Até 180 (cento e oitenta) dias do inicio de cada mandato, o Chefe do
Poder Executivo promovera a atualizacdo das coletéaneas a que se refere o artigo
anterior, incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de contetdo
normativo e geral editados no quadriénio anterior.

CAPITULO 1V
Disposicoes Finais

Artigo 15 - Eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Artigo 16 - Esta lei complementar entrard em vigor no prazo de 90 (noventa) dias,
a partir da data de sua publicacao.

Artigo 17 - Revogam-se as disposicoes em contrario especialmente a Lei
Complementar n® 60, de 10 de junho de 1972.

Palacio dos Bandeirantes, 29 de dezembro de 1999.

MARIO COVAS

Celino Cardoso

Secretario - Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestdo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de dezembro de 1999.
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