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PROCESSO: STM-EXP-2019/00295; PGE-EXP-2020/03805; PGE-EXP-
2020/05983; SFP-EXP-2020/36784; PGE-EXP-2020/12779;
PGE-EXP-2020/12399; SPPREV-147728/2020;  CPS-
436685/2020; PGE 982/2020; SFP-EXP-2020/59160;
SEDUC-EXP-2020/118275; SFP-EXP-2020/60382.

INTERESSADO: Companhia do Metropolitano de Sio Paulo - METRO;
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB;
Fundagiio Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao
Adolescente - Fundagdo CASA-SP; Assessoria em Assuntos
de Politica Salarial da Secretaria da Fazenda e Planejamento -
AAPS; Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S#o Paulo - CDHU; Companhia de
Seguros do Estado de Sdo Paulo — COSESP; S#o Paulo
Previdéncia — SPPREV; Centro Estadual de Educagio
Tecnologica “Paula Souza”; Policia Militar do Estado de S#o
Paulo ~ PMSP; Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado — DDPE; Centro de Vida Funcional da Coordenadoria
de Gestdo de Recursos Humanos da Secretaria da Educagéo.

PARECER: PA n.° 60/2020

EMENTA: REFORMA DA PREVIDENCIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 103/2019. EFEITOS DE INDOLE
FUNCIONAL. Davidas quanto a repercussdo dos seguintes
comandos normativos no Ambito da Administragdo Publica
paulista: (i) artigo 37, § 14, da CR/1988, que determina o
rompimento do vinculo funcional em decorréncia de
aposentadoria concedida pelo RPPS ou pelo RGPS, com
utilizagdo de tempo de contribuigfio referente ao respectivo
vinculo; (ii) artige 37, § 15, da CR/1988, que veda a

complementagéo de aposentadoria de servidores publicos ¢
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de pensGes por morte a seus dependentes; (iii) artigo 39, § 9°,
da CR/1988, que veda a incorporagfio de vantagens de caréter
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungfo de confianca
ou de cargo em comissdo 4 remuneragio do cargo efetivo, e
artigo 33 da Lei Complementar Estadual n® 1.354/2020,
segundo o qual as incorporagdes de vantagens transitorias
aperfeigoadas até o advento da EC n° 103/2019 “serfio pagas
a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada”;
(iv) artigo 201, § 16, da CR/1988, segundo o qual os
empregados dos consércios piiblicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista ¢ das suas subsididrias
serdo aposentados compulsoriamente pelo INSS, “observado
0 cumprimento do tempo minimo de contribuigio, ao atingir
a idade méxima de que trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na
forma estabelecida em lei”; (v) artigo 9°, § 2° da EC n°
103/2019, que limitou o rol dos beneficios previdenciarios
devidos pelo RPPS a aposentadorias e pensdes por morte.
Precedentes: Pareceres PA-3 n° 352/1982, 304/1994,
187/1995 e 150/1999; Pareceres PA n° 169/2008, 53/2014,
52/2019, 23/2020, 25/2020, 36/2020 e 45/2020 ¢ Parecer
GPG Cons n° 70/2006.

1. Trata-se de consulta por meio da qual diversos
entes que compdem a Administragdo Pablica do Estado de Sdo Paulo pretendem esclarecer
os efeitos de algumas das normas veiculadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

sobre as relagdes funcionais estabelecidas com seus servidores.

2. A valer, nos autos do processo STM-EXP-
2019/00295, a Companhia do Metropolitano de S3o Paulo — METRO indaga em que
medida seus empregados seriam alcangados pelo artigo 37, § 14, que determina o

rompimento do vinculo funcional em decorréncia de aposentadoria concedida pelo RPPS
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ou pelo RGPS com utilizagsio de tempo de contribui¢do referente ao respectivo vinculo, e
pelo artigo 201, § 16, segundo o qual os empregados dos conséreios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias sersio
aposentados compulsoriamente pelo INSS, “observado o cumprimento do tempo minimo
de contribuigdo, ao atingir a idade méaxima de que trata o inciso I do § 1° do art. 40, na
forma estabelecida em lei”, ambos incluidos na Constituigio da Repiblica pela recente

Reforma Previdenciaria.

3. Duvidas semelhantes, a respeito dos mesmos
dispositivos, sdo apresentadas pela Fundagdo Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao

Adolescente - Fundagsio CASA-SP, nos autos do processo PGE-EXP-2020/05983.

4, A Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo — CETESB, nos autos do processo PGE-EXP-2020/03805, e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional € Urbano do Estado de S&o Paulo — CDHU, nos autos do
processo PGE-EXP-2020/12779, restringem seus questionamentos & aplicabilidade do
artigo 201, § 16, da Constituigdo da Reptiblica, aos respectivos empregados. Ja a
Companhia de Seguros do Estado de Sio Paulo — COSESP, nos autos do processo PGE-
EXP-2020/12399, limita-se a buscar parimetros para a aplicagfo do artigo 37, § 14, da Lej

Maior.

5. A seu turno, a Assessoria de Assuntos de
Politica Salarial — AAPS, nos autos do processo SFP-EXP-2020/36784, apresenta extensa
consulta em que indaga n#o apenas a respeito dos efeitos dos dispositivos ja mencionados,
mas também sobre a incidéncia do artigo 39, § 9°, da Constituigfio da Republica, que veda
a incorporagio de vantagens de carater temporério ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissio a remuneragio do cargo efetivo, e sobre a revogagiio
do § 21 do artigo 40 da Lei Maior, que previa faixa adicional de imunidade no tocante as
contribui¢Ses previdenciarias devidas por aposentados e pensionistas portadores de doenga

incapacitante, levada a cabo pelo arti g0 35, 1, “a”, da Emenda Constitucional n® 103/2019.
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6. O Centro Estadual de Educagio “Paula
Souza”, nos autos do processo CPS/436685/2020, também apresenta questionamentos a
respeito dos artigos 37, §14, e do artigo 39, § 9°, da Lei Maior, mas ainda acrescenta
indagac@es acerca do § 15 do artigo 37 da Constitui¢do, que vedou a complementagiio de

aposentadoria de servidores piiblicos e de pensdes por morte a seus dependentes.

7. O Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado — DDPE, em conjunto com a S&o Paulo Previdéncia — SPPREYV, nos autos do
processo SFP-EXP-2020/59160, formula uma série de questdes a respeito da incidéncia do
artigo 39, § 9° da Constituigdo da Reptiblica, bem como do arti go 33 da Lei Complementar
Estadual n® 1.354, de 06 de margo de 2020, segundo o qual as incorpora¢des de vantagens
de caréter temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confian¢a ou de cargo em
comisso a que o servidor faga jus até o advento da EC n° 103/2019 “serdo pagas a titulo
de vantagem pessoal nominalmente identificada”. A consulta apresentada pelo Centro de
Vida Funcional da Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos da Secretaria da
Educagdo, nos autos do processo SEDUC-EXP-2020/118275, faz abordagem semelhante

desses dispositivos.

8. Nos autos do processo PGE 982/2020, o
Centro de Recursos Humanos da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo almeja esclarecer
se a vedagfio constitucional 3 incorporagdo de vantagens tempordrias também se aplica aos
policiais militares estaduais. E, sobre esse mesmo assunto, nos autos do processo SFP-
EXP-2020/60382, o DDPE indaga se ainda incidem contribui¢Ses previdencidrias sobre as

parcelas temporarias devidas a policiais militares.

9. Por fim, a Sdo Paulo Previdéncia, nos autos do
processo SPPREV-147728/2020, solicita esclarecimentos quanto ao pagamento de salario-
familia e de salario-esposa pela Autarquia Previdenciria, tendo em vista o disposto no
artigo 9° § 2° da EC n° 103/2019, que restringiu o rol de beneficios do RPPS as

aposentadorias e pensoes.
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10. Com relagfo as ddvidas formuladas a respeito
da revogagio do § 21 do artigo 40 da Constituigdo da Repiblica, a Subprocuradoria Geral
do Estado da Area da Consultoria aprovou o Parecer CJ/SPPREV n° 142/2020!,

solucionando o problema posto nos seguintes termos:

O dispositivo revogado estabelecia hipdtese de imunidade tributéria, ao prever
reducio de base de cdlculo da contribuigo previdencidria devida pelos
aposentados e pensionistas portadores de doenga incapacitante, o que fora
reproduzido na Constituigfio Estadual.

[...] a revogagdo do beneficio em analise representa aumento da base de célculo
do tributo, cuja aplicagdo deve respeitar a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, pardgrafo 6° da ConstituigBio Federal. Assim, a regra prevista no
dispositivo revogado devera prevalecer desde a data do inicio da moléstia
indicada no laudo pericial até 05 de junho de 2020 (noventa dias ap6s a data da
EC 49/2020 e LC 1354/2020).

11. No tocante as duvidas de indole funcional
formuladas pelos 6rgios consulentes, o Niicleo de Direito de Pessoal da Procuradoria
Geral do Estado elaborou os Pareceres NDP n° 57/2020 e 193/20202 e, com fundamento no
artigo 39, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 1.270, de 25 de agosto de 2015,

recomendou a remessa da matéria & apreciagfio da Procuradoria Administrativa.

12. Examinando as indaga¢les relativas aos
artigos 37, § 14 e 201, § 16, da Constituigdo da Republica, apresentadas em alguns dos
expedientes referidos, veio a lume o criterioso Parecer AEF n° 25/20203, que também

propds a submissfio do assunto a analise da Procuradoria Administrativa.

13. Diante de tais propostas, a Subprocuradoria
Geral da Area da Consultoria Geral encaminhou os autos a esta Especializada, a fim de que

fossem conjuntamente analisados.

14. Em seguida, os expedientes mencionados

foram a mim distribuidos.

1 Parecerista DRA. LUCIANA MONTEIRO CLAUDIANO.
2 Ambos de autoria da DRA. ELISANGELA DA LIBRACAO e do DR. LUCAS SOARES DE OLIVEIRA.

3 Parecerista DRA. LAURA BARACAT BENDICKS.
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Feito o relato do essencial, passo a opinar.

15. Consoante referido, embora as consultas sob
exame tenham por objeto esclarecer dividas relativas a alteragdes levadas a efeito pela
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, em regra ndo trazem a debate

matéria previdencidria, mas questdes de indole funcional suscitadas pela reforma.

16. Essas questdes, contudo, tratam de pontos
bastante distintos entre si: (i) o rompimento do vinculo funcional decorrente de
aposentadoria com utilizagdio de tempo de contribui¢do relativo ao mesmo vinculo, (ii) o
dbice posto & incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo 3 remuneragio do cargo efetivo, (iii) a
vedagdo a complementagdo de aposentadorias e pensdes, (iv) os efeitos funcionais da
aposentadoria compulséria dos empregados piblicos e (v) a restrigdo dos beneficios

previdenciarios devidos pelo RPPS apenas a aposentadorias e pensdes.

17. Nesse cenério, a fim de conferir maior clareza
ao presente opinativo, enfrentaremos as questdes apresentadas separadamente, de acordo

com o dispositivo constitucional em jogo.
I-ARTIGO 37, § 14, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

18. A EC n° 103/2020 agregou o § 14 ao artigo 37
da Constitui¢8io da Republica, verbis:

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Bstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagio de tempo de contribui¢do
decorrente de cargo, emprego ou fungo publica, inclusive do Regime Geral de
Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribui¢Zo.
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19. Como se v&, de acordo com essa norma, a
aposentadoria com c6mputo de tempo de contribuigfio relativo ao exercicio de cargo,
emprego ou fungo publica, seja no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), seja no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), implicar4 o rompimento do respectivo

vinculo.

20. Para melhor compreensio do dispositivo,
convém rememorar que, a partir do julgamento da ADI n® 1.7214, pelo Supremo Tribunal
Federal, assentou-se ma Procuradoria Geral do Estado que a aposentadoria dos
servidores publicos vinculados a0 RGPS ndo implicava rompimento do vinculo firmado
entre esses servidores e a Administragfio Puablica. Assim, uma vez aposentados, os
empregados publicos e titulares de cargo efetivo’ filiados a0 RGPS poderiam permanecer
trabalhando e acumulando os proventos da inatividade com a remuneragio decorrente do

exercicio do vinculo publico®.

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-
14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A conversio da medida proviséria em lei prejudica o debate jurisdicional
acerca da "relevincia e urgéncia" dessa espécie de ato nommativo. 2. Os valores sociais do trabalho
constituem: a) fundamento da Repiiblica Federativa do Brasil (inciso IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da
Ordem Econdmica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, e, por um dos seus princfpios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput e inciso VIII); c) base de
toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabougo principiolégico, densificado em regras como a do inciso 1
do artigo 7° da Magna Carta ¢ as do artigo 10 do ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que
perpassa toda relagdo de emprego, no sentido de sua desejada continuidade. 3. A Constituigfio Federal versa a
aposentadoria como um beneficio que se d4 mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é que o
regular exercicio de um direito ndo ¢ de colocar o seu titular numa situagfio juridico-passiva de efeitos ainda
mais drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a
ruptura do vinculo empregaticio nfio opera automaticamente). 4. O direito 2 aposentadoria previdenciiria,
uma vez objetivamente constituido, se d4 no imago de uma relagio juridica entre o segurado do
Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um
sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e nfio as custas desse ou daquele
empregador. 5. O Ordenamento Constitucional no autoriza o legislador ordindrio a criar modalidade
de rompimento automitico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador, na situacdo em que
este apenas exercita o seu direito de aposentadoria esponiinea, sem cometer deslize algum. 6. A mera
concessdo da aposentadoria voluntiria ao trabalhador niio tem por efeito extinguir, instantinea e
automaticamente, o seu vinculo de emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n°® 9.528/97 {Rel. MIN. CARLOS BRITO, j.
11/10/2006, g.n.].

3 Nio se pode olvidar que inimeras Municipalidades n#o instituiram Regime Préprio de Previdéncia Social,
de maneira que seus servidores titulares de cargo efetivo encontram-se vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social.
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21. Ja no tocante aos servidores titulares de cargo
efetivo filiados ao RPPS, o 6bice posto pelo § 10 do artigo 37 da Lei Maior” & “percepgdo
simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts, 42 e 142 com
a remuneragdo de cargo, emprego ou fungfio publica”, trazia norma implicita a determinar
o rompimento automético do vinculo funcional do servidor no momento em que concedida
sua aposentadoria. Nesse caso, o Constituinte apenas autorizava o actimulo de proventos
com remuneragfo nas hip6teses de cargo acumuldvel na forma da Constituig@o8, de cargo

eletivo e de cargo em comissdio declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio.

22, Com o intuito de ampliar a vedagfio ao
acimulo de proventos de aposentadoria com remuneragdo decorrente do exercicio de
vinculo piblico, para abarcar também as hipdteses de aposentadoria no dmbito do RGPS, a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 06/2019, tal como encaminhada pelo Governo
Federal, sugeria a alteragdo do § 10 do artigo 37 da Constitui¢do, que passaria a vigorar

nos seguintes termos:

§ 10. E vedada a percepciio simultdnea de proventos de aposentadoria do
regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40, de proventos de

§ Nesse sentido, os Pareceres CPG n® 11/2008 (Parecerista DR. JOSE ROBERTO DE MORAES) ¢ PA n°
42/2012 (Parecerista DRA. PATRICIA ESTER FRYSZMAN).

7 Desde o advento da EC n° 20/1998 esse dispositivo apresenta a seguinte redagfo: “§ 10. E vedada a
percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragio de cargo, emprego ou fungo piblica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta
Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados em lei de livre nomeag#o e
exoneragio”,

8 Ou seja, nas situagBes autorizadas no artigo 37, inciso XVI [“é vedada a acumula¢fo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c)
a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissbes regulamentadas™], no
artigo 95, pardgrafo anico, 1 [“os juizes ¢ vedado: I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou
fungfo, salvo uma de magistério”], e no artigo 128, § 5°, 11, “d” [§ 5° Leis complementares da Unido e dos
Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecersio a organizacdo, as
atribuigBes ¢ o estatuto de cada Ministério Pablico, observadas, relativamente a seus membros: I[- as
seguintes vedagdes: [ ...] d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo ptiblica, salvo uma
de magistério”), todos da Constitui¢Zo da Reptblica.
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inatividade, de que tratam os art. 42 e art. 142 e de proventos de aposentadoria
do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 201, decorrentes
do exercicio de cargo, emprego ou fungio piblica, com a remuneragido de
cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
prevista nesta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comissdo
declarados em lei de livie nomeagfo e exoneragfio.

[gn.]

23, A Caémara dos Deputados, no entanto,

vislumbrando as dificuldades que a redagio sugerida para tal dispositivo poderia gerar,

houve por bem efetuar a mudanga preconizada pelo Governo Federal por meio da inclusfo
da norma sob estudo no artigo 37 da Constituigio da Republica. Eis a justificativa

apresentada pela Comiss3o Especial da Reforma da Previdéncia na CAmara:

Quanto ao § 14 que o substitutivo acresce ao art. 37 da Constituigdo, ha
explicagio razodvel e consistente para a alteragio implementada em relagdo ao
texto original. A proposigiio encaminhada pelo executivo, ao sugerir nova
redagdo para o § 10 do mesmo dispositivo, ndo resolvia o problema visado e
ainda suscitava questionamentos acerca de suas aplicagBes imediatas, na medida
em que as situagdes decorrentes nfio se encontravam devidamente esclarecidas.

O que se pretendia, em verdade, com a apresentaciio da proposta, era
impedir que o servidor ou empregado piblico vinculado ao RGPS
permanecesse no exercicio do eargo do qual decorreu a aposentadoria, 0 que
resultava na percepgiio simultinea da remuneraglio do cargo ou emprego. A
redagfo atribulda ao substitutivo leva a que a situagio se resolva de modo
uniforme, qualquer que seja o regime previdencidrio do servidor, na medida em
que se determina o rompimento automético do vinculo se for aproveitado para a
concessdo da aposentadoria tempo de contribui¢iio decorrente do cargo ou
emprego ocupado. ?

[gn]

24. Nesse contexto, ao apreciar o artigo 37, § 14,

da Constituigdo, DANIEL MACHADO DA ROCHA!0 observa que “a diretriz geral veiculada

pela novel reforma da previdéncia € de restringir as situagdes nas quais serd permitida a

acumulacio de prestac¢des previdenciarias”.

25. Com efeito, ao impor o rompimento do

® Trecho do parecer apresentado pelo Deputado Federal SAMUEL MOREIRA, encarregado da relatoria na
Comissfo Especial da Reforma da Previdéncia na Cmara.

" In: LAZzARI, Jofo Batista. CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. ROCHA, Daniel Machado da.
KRAVCHYCHYN, Gisele. Comentdrios a Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, pp. 35/36.
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vinculo funcional como decorréncia de aposentadorias concedidas aos titulares de

““cargo, emprego, ou funcdo piblica”, no Ambito do RPPS e do RGPS, a norma revela
vocagdo universalizante, tendente a alcangar toda a gama de agentes contemplados pelo
artigo 37 da Constitui¢fio da Republica.

26. Se até entdio apenas a aposentadoria dos
servidores filiados ao RPPS — titulares de cargo efetivol!, portanto — acarretava o
rompimento do respectivo vinculo funcional, sob a ordem juridica inaugurada pela EC n°
10372019 também a aposentadoria dos servidores filiados a0 RGPS — sejam estes titulares

de cargo, emprego ou fungdo publica — coloca termo & relagdo de trabalho!2

27. Nessa trilha, CARLOS ALBERTO PEREIRA DE
CASTRO" assevera que o novo dispositivo promove a superagdo do estdgio normativo em
que apenas as aposentadorias no dmbito do RPPS geravam o rompimento de vinculo
funcional com a Administragfio, revelando “um direcionamento da preocupagio
especificamente a servidores desses Municipios [que nfo contam com RPPS] e
empregados de empresas piiblicas e sociedades de economia mista de todas as esferas
da Administra¢gio Indireta”.

28. De igual maneira, CARLOS MENDONCA e
WASHINGTON BARBOSA ' ponderam:

' Neste ponto, cabe lembrar 8 AAPS que o fato de o servidor ter sido admitido por meio de concurso piiblico
nunca representou ébice ao rompimento do vinculo funcional dos titulares de cargo efetivo em decorréncia
de aposentadoria no dmbito do RPPS. Evidente, destarte, que ndo h4 empecilhos & incidéncia do § 14 do
artigo 37 da Lei Maior sobre quaisquer servidores ptblicos concursados.

12 Consoante destacado na Nota Técnica SEI n° 12212/2019, emitida pelo Ministério da Economia, com a
insergdo do § 14 no artigo 37 da Lei Maior, a Emenda Constitucional n° 103/2019 almejou promover “o
preceito segundo o qual n%o s6 a utilizagio de tempo de contribuigdo de cargo pablico, mas também a de
emprego ou fun¢do piblica, ainda que se trate de tempo de contribui¢io para o RGPS, acarreta o
rompimento do vinculo do agente publico com a Administragio Pablica” [g.n.].

BIn: LAZZARI, Jodo Batista, CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. ROCHA, Daniel Machado da.
KRAVCHYCHYN, Gisele. Comentdrios & Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 166.

" In: Reforma da Previdéncia. Entenda ponto a ponto. Sdo Paulo: LTr, 2019, pp. 140/141. Também nessa
toada, LUCIANO MARTINEZ assevera que “o instituto, portanto, atinge, indistintamente, qualquer segurado, de
qualquer dos regimes de previdéncia social (RPPS ou RGPS) que tenha espontaneamente solicitado a
aposentadoria e os efeitos disso serfio constataveis a partir da concessio do beneficio” [Reforma da
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Veja-se que o novo texto constitucional ndo deixa dividas quanto 2 inclusfo
tanto dos servidores quanto dos empregados piblicos, a0 citar cargo, emprego ou
fungdo plblica. Mais do que isso, ao explicitar ‘inclusive do Regime Geral de
Previdéncia Social’. Dessa forma, os servidores da administra¢iio piablica
direta —~ 6rgios — e indireta — autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista — ao verem concedido o pedido de

aposentadoria, terfio seu vinculo com a Administra¢io automaticamente
cessado,

29, Quanto a incidéncia do artigo 37, § 14, da

Constituigdo, sobre os empregados publicos, FABIO ZAMBITTE IBRAHIM!, em artigo

intitulado “Rescisdo contratual de empregados publicos apés a aposentadoria no RGPS”,

descarta as alega¢Ses de que a imposigdo de rompimento do vinculo contratual em

decorréncia de aposentadoria apenas aos empregados de entes governamentais implicaria

ofensa ao principio da isonomia e defende a plena constitucionalidade do discrimen.

Confira-se:

Para servidores publicos em geral, nada de particularmente relevante, pois a
aposentadoria, tradicionalmente, sempre implicou afastamento das atividades e
vacdncia do cargo publico. J4 para empregados publicos, regidos pela CLT e,
portanto, vinculados ao RGPS, a mudanga ¢ relevantissima.

Néo raramente empregados piblicos de empresas estatais, mesmo apds a
aposentadoria, permaneciam em suas atividades, normalmente, tendo em vista a
auséncia de liame entre as relages trabathista e previdencidria. A aposentadoria,
€m suma, n0 teria o conddo de extinguir relagdes de trabalho.

Em atividades estritamente privadas, a aposentadoria continua a ndo produzir
rescisdo de vinculo empregaticio. Agora, na hipétese de emprego publico, a
situagdo se inverte. A aposentadoria em empresas estatais, produz,
indiretamente, o término do liame laboral. A conexdo, como se disse, ndo é
necessdria, mas, por outro lado, no se pode dizer que € inconstitucional.
Regramentos diversos entre regimes privados e pablicos de trabalho s3o
possiveis, especialmente quando destinados a atender ao interesse piiblico ¢
aos principios da Administragfio Piblica, Enquanto em ambiente privado a
relagdo de emprego — e sua consequente extingdo — situa-se no Smbito do
Direito Privado e da autonomia da ventade, pode o poder reformador
entender que, no interesse da atividade econdmica patrocinada pelo Estado,
a aposentadoria implique afastamento das atividades profissionais,

Previdéncia. Entenda o que mudou. S#o Paulo: Saraiva Educagio, 2020, p. 28].

5 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/previdencialhas/320055/rescisao-contratual-de-
empregados-publicos-apos-a-aposentadoria-no-rgps. Acesso em 12 de agosto de 2020.
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A discussdo sobre o real impacto da aposentadoria na produtividade, motivacfio e
eficiéncia de um profissional pode justificar inameras opinides ¢ pesquisas, mas,
seguramente, ndo € uma escolha inconstitucional a eleita pela EC 103/19.

[g.n]

30. Diante desse panorama, ao examinar a
abrangéncia subjetiva do artigo 37, § 14, da Constitui¢fio da Reptiblica, o Parecer PA n°
23/2020 concluiu:

9. No que diz respeito 2 abrangéncia subjetiva de sua hipétese, a norma
colherd indistintamente os empregados da Administragio Piblica paulista que
obtiverem aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social com
utilizacfio do tempo de contribuigio decomrente do respectivo emprego, sem
distingio quanto ao ente governamental empregador, restando superada,
igualmente, a orientagdo preconizada no Parecer GPG n° 11/2008.

10.  Com efeito, € regra de assento doutrin4rio de que os preceitos contidos no
artigo 37 da Constituigio da Repiblica veiculam disposicdes gerais concernentes
4 Administragdo Piblica, contemplando “normas que abrangem todas as
pessoas que prestam servicos & Administragio Pablica Direta e Indireta, o
que inclui ndo s6 as autarquias e fundagdes publicas, como também as empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes de direito privado™.

31. Mas, em que pese a referida vocagio
universalizante da norma em aprego, parece de rigor reconhecer que ela ndio afeta a
continuidade de vinculos funcionais correspondentes a ocupagdo de cargos em comissdo

declarados em lei de livre nomeagio e exoneragéo.

32. Isso porque interpretagio que advogasse o
rompimento automético do vinculo funcional, nessa hipotese, ndo se coadunaria com a

natureza conferida a essa espécie de cargo pelo artigo 37, incisos Il e V, da Constituig¢do

Federalls,

33, Deveras, da leitura conjugada desses incisos

16 Art. 37.[...] Il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagfio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e tftulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissfio declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo; [...] V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, ¢ os cargos em comissfio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condigBes ¢ percentuais mfnimos previstos em lei, destinam-se apenas as afribuigbes de diregfio, chefia e
assessorarnento; [...].

Parecer PA n.° 60/2020 P4gina 12 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

extrai-se norma segundo a qual os cargos em comissio sdo aqueles “declarados em lei de
livre nomeagBio e exoneragdio”, destinados “exclusivamente as atribui¢des de chefia,
diregfio e assessoramento”. £ por meio dos cargos em comissdo que se permite ao
governante recrutar “as pessoas de sua absoluta confianga, afinadas com as diretrizes

politicas que devem pautar a atividade governamental™!?,

34. No dizer de CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA!8,
o cargo comissionado “tem como elemento determinante uma vinculagiio especial e
preciria entre o agente publico competente a escolha e o servidor designado para o
desempenho”. Esta vinculagdo especial, marcada pela fidiicia, & certamente a

caracteristica basilar dessa espécie de vinculo funcional.

35. Dai que impor o rompimento automético do
vinculo as situagbes em que o titular do cargo em comissdo alcanga aposentadoria,
restringindo o campo de discricionariedade conferido ao administrador no tocante i
manutencdo ou ndo do servidor nessa espécie de cargo, seria admitir alteragfio na prépria

esséncia do instituto.

36. Seguindo essa linha de raciocinio, ao julgar o
RE n° 786.540'°, o Supremo Tribunal Federal afastou a aplicagio da aposentadoria
compulséria prevista no artigo 40, § 1°, inciso II, da Constituigio da Repriblica, aos

titulares de cargo em comiss3o. Confira-se:

[os titulares de cargos em comissdo] adentram a estrutura estatal para o
desempenho de cargos de chefia, dire¢fo ou assessoramento, pressupondo-se,
como substrato de sua designagfio, a existéncia de uma relagio de confianga
pessoal e de uma especialidade incomum. O comissionado adentra o servigo
publico, dentre outros motivos, para agregar a esse Gltimo uma habilidade
nio facilmente encontrada, uma formacio técnica especializada — exerce, ao
menos na teoria, atribuigdes diferenciadas, tanto do ponto de vista da rotina

7 CAMMAROSANO, MARCIO. Provimento de cargos piiblicos no direito brasileiro. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 95.

18 Principios constitucionais dos servidores ptiblicos. S%o Paulo: Saraiva, 1999, p. 175.

¥ Rel. MIN. D1AS TOFFOLL, j. 15/12/2016.
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¢ das responsabilidades no local de trabalko como da prépria atividade
intelectual.

Ora, se o fundamento da nomeaciio ¢ esse, ndo hi razio para submeter o
individuo & compulséria quando, além de persistirem a relaciio de confianga
e 4 especializagfio técnica e intelectual, o servidor é exoneravel a qualquer
momento, independentemente, inclusive, de motivagio.

[gn]

- 37. De fato, se o fundamento da nomeagfio para
cargo em comiss@o ¢ a confianga depositada pelo agente publico competente no servidor,
afigura-se desarrazoado fazer cessar essa espécie de vinculo funcional apenas em virtude

da aposentadoria, enquanto mantida a relagio de fiducia.

38. Ndo a toa, como se verd mais adiante, ao
inserir o § 16 no artigo 201 da Lei Maior, o Constituinte Reformador restringiu a hipdtese
de aposentadoria compulsoria no &mbito do RGPS aos empregados piiblicos?0. Os titulares
de cargo em comissgo, embora filiados aoc RGPS, seguem sem limites etarios para ingresso

€ permanéncia no servigo publico.

39. Sucede que atribuir &s aposentadorias com
computo de tempo de contribuigiio em exercicio de cargo comissionado o efeito de ensejar
o rompimento dessa espécie de vinculo funcional, além de vulnerar o disposto no artigo 37,
incisos 1l e V, da Lei Maior, ndo teria o condfio de impedir a percepgio cumulada de
beneficios previdenciarios, objetivo almejado pelo Constituinte Reformador ao incluir a

norma sob estudo.

40. Ora, exatamente porque o exercicio de cargo
em comissio tem por lastro a confianga depositada pelo administrador no servidor
comissionado, o artigo 37, § 10, da Constituigfio, nunca obstou o aciimulo de proventos de
aposentadoria no RPPS com remuneragfio de cargo em comissfo, inexistindo fundamentos
para que se trate de maneira distinta o actimulo de aposentadoria no RGPS com

remuneragfo decorrente do exercicio dessa mesma espécie de vinculo.

20 § 16. Os empregados dos cons6rcios piblicos, das empresas piblicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsididrias serfio aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribuigdo, ao atingir a idade méxima de que trata o inciso 11 do § 1° do art. 40, na forma
estabelecida em lei. [g.n.].
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41. Desse modo, ainda que se admitisse que o § 14
do artigo 37 estaria a determinar o rompimento do vinculo do titular de cargo em comisso,
fato ¢ que nada impediria que, cessado o vinculo funcional, a mesma autoridade
procedesse 4 readmissdo do mesmo servidor para ocupar o mesmo cargo. De toda forma, a

finalidade insita a esse novo dispositivo constitucional seria frustrada em relag@io aos

titulares de cargo em comissgo.

42. Ou seja, afora o método sistematico de
interpretagdo, também o método teleoldgico estd a recomendar que se proceda a exegese
estrita do termo “cargo”, constante do § 14 do artigo 37 da Lei Maior, de maneira a nele

compreender apenas os cargos efetivos, excluindo os cargos em comiss#o.

43. E ndo ¢ outro o entendimento a que se chega
por meio do método histérico de interpretacdo e, em especial, do recurso aos trabalhos

legislativos.

44, Conforme adrede referido, o preceito sob
estudo foi estruturado a partir de dispositivo constante da redagdo primitiva da PEC n°
06/2019 que, com o fito de restringir as hipéteses de actmulo de beneficios
previdencirios, passava a impor 6bice & acumulagdo remunerada de cargo, emprego ou
fungdio publica com a percepgio de proventos de aposentadoria no 4mbito do RGPS,
quando decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica. O texto original da proposta,
contudo, autorizava expressamente o actimulo de proventos, seja do RPPS seja do RGPS,
com remunera¢do de cargos acumuldveis na forma da Constituiglio, cargos eletivos e
“cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeaciio e exoneragfio”. Quer parecer,
assim, que o Constituinte Reformador nunca almejou impor o rompimento do vinculo

funcional aos titulares de cargos comissionados.

45. Por tudo isso, inescapavel concluir que o § 14
do artigo 37 da Constituigio nfo incide sobre os titulares de cargo em comissgo, no que diz

respeito exclusivamente a esse vinculo?!,
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46. Pelas mesmas razdes, também os titulares de
empregos em comissio — figura comum em certas autarquias, nas fundagdes
governamentais e nas empresas estatais, caso alcancem aposentadoria mediante soma de
tempo de contribui¢do referente ao respectivo vinculo, nio experimentario o

rompimento desse especifico liame funcional.

47. Quanto aos cargos em comissdo privativos de
servidores efetivos, a aposentadoria no dmbito do RPPS sempre foi e deve continuar a ser
causa de rompimento do vinculo comissionado. Consoante destacado no Parecer GPG
Cons n° 70/2006%, “nesse caso, ser titular de cargo efetivo é condigfio para ocupar cargo

em comissdo, de modo que as regras inerentes ao primeiro prevalecem quanto ao Gltimo”.

48. De igual maneira, a aposentadoria com
utilizagiio de tempo de contribuigdo no emprego publico de origem, ao ensejar o
rompimento deste vinculo, implicard necessariamente o rompimento do vinculo de

emprego comissionado de recrutamento restrito.

49, Ainda com relaggo ao alcance do artigo 37, §
14, da Lei Maior, releva notar que o Constituinte Reformador aludiu & “aposentadoria
concedida” como causa do rompimento do vinculo funcional, sem qualquer especificagdo

acerca da modalidade de aposentadoria que teria esse efeito.

2! Nio se desconhece, porém, a existéncia de doutrina em sentido contrério. Eis o que leciona FREDERICO
AMADO: [...] mesmo os empregados piblicos das estatais que se aposentam pelo RGPS terfo a extingdio do
contrato de trabalho com a Administrag3o Publica. Pela abertura do texto, embora seja até absurdo, tal regra
chega a atingir os servidores que apenas ocupem cargo em comissfo e que se aposentem pelo RGPS, embora
nesse caso nada impede nova nomeagio apGs a exoneragio decorrente da concessfio da aposentadoria”.
[Reforma Previdencidria comentada. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 41]. Em idéntico sentido, LUIZ ALBERTO
DOS SANTOS, em artigo intitulado “Nova Previdéncia: aposentadoria ¢ perda do vinculo empregaticio”,
leciona: “Com a nova regra, porém, o servidor comissionado, assim como o estatutirio vinculado ao RGPS,
que requeiram a aposentadoria tempo de contribuig3o nessa condigfo, passarfio a ser compulsoriamente
desligados, da mesma forma que j& ocotre quanto ao estatutario vinculado ao regime préprio” [Disponfvel
em; https://www.anfip.org.br/artigo-clipping-e-imprensa/nova-previdencia-aposentadoria-e-perda-do-
vinculo-empregaticio/. Acesso em: 14 de agosto de 2020].

22 Parecetista DRA. MARILIA SCHMIDT SIMONSEN.
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50. Ora, ndo havendo raziio plausivel para
distingdo, é forcoso reconhecer que toda e qualquer espécie de aposentadoria com
utilizag@io de tempo de contribuigdo referente ao vinculo funcional ensejara a ruptura deste.
Nessa ordem de ideias, o Parecer PA n°® 23/2020 ponderou que “a norma ndo distingue
enire as aposentadorias comuns e especiais, bastando, pois, que o tempo de contribui¢do
do empregado da Administracdo Publica no respectivo emprego haja sido utilizado (i.e.

considerado) na concessdo do beneficio”.

51. Mas, além das aposentadorias voluntirias
(comuns e especiais), as aposentadorias compulsérias por idade ou por incapacidade
permanente também implicario a ruptura do vinculo funcional havido entre o
servidor ¢ o poder piblico. Conquanto o tempo de contribuigio nfio constitua fato
gerador dessas espécies de aposentadoria, € evidente que constitui conditio sine qua non

para seu aperfeigoamento??,

52. Examinando a questio das aposentadorias por
incapacidade permanente, que até entfio nio implicavam o rompimento do vinculo laboral
dos empregados piblicos, FERNANDO MACIEL, em artigo intitulado “A Reforma da

Previdéncia e o rompimento do vinculo de emprego com estatais”, sustenta:

Questio controversa diz respeito aos efeitos que uma aposentadoria involuntaria,
notadamente nos casos de incapacidade permanente (invalidez), pode acarretar
no contrato de trabalho de um empregado publico. Isso porque, nos termos do
artigo 475 da CLT, “o empregado que for aposentado por invalidez terd suspenso
0 seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de previdéncia social
para a efetivagdo do beneficio”. Com efeito, durante o prazo de manuten¢3o do
beneficio de aposentadoria por invalidez o empregador nio podera exercer o seu
direito potestativo de rescindir o contrato de trabalho,

Eis aqui uma regra a ser observada nos casos de empregados de empresas
privadas, pois tratando-se de empresas piiblicas, o pardgrafo 14 do artigo 37
da Constituigdo nfo fez qualquer distingio se a aposentadoria que
acarretard o rompimento do vinculo juridico com a administra¢io piblica
serd de natureza voluntaria ou involuntiria.

[gn.].

2 Nas hipéteses de aposentadoria por invalidez no 4mbito do RGPS exige-se, como regra, caréncia de 12
(doze) contribuigdes mensais para o reconhecimento do direito ao beneficio (artigos 25 e 26 da Lei Federal n°
8.213/1991).
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53. Na mesma senda, CARLOS ALBERTO PEREIRA
DE CASTRO* pondera:

[---] questiona-se: a regra do § 14 do art. 37 da Constituigo ora incluida, torna
ineficaz o art. 475 da CLT, ou seja, mesmo a aposentadoria por incapacidade
permanente (antiga invalidez) cessard o contrato de trabatho de empregados
publicos? A nosse ver, pela colisio entre a regra legal antiga ¢ a regra
constitucional nova, cairia a eficicia legal, por ndo ter sido recepcionada pelo
texto atual da Constituigio.

M. A respeito da aposentadoria compulséria,
observe-se que negar a incidéncia do § 14 do artigo 37 da Lei Maior sobre situagdes
decorrentes dessa espécie de jubilagdo seria 0 mesmo que fazer letra morta do § 16 do
artigo 201 da Constitui¢do. Como se ver4 adiante, esta norma, de carater iminentemente
previdencidrio, almeja impor aos empregados piblicos o mesmo limite etario para
permanéncia no servigo plblico imposto aos titulares de cargo efetivo. Isso apenas sera
vidvel, contudo, se a hipotese do § 14 abarcar essa nova espécie de aposentadoria

compulsoria, ensejando o rompimento do vinculo do servidor com a Administragdo.

55. Naturalmente, se o servidor alcangar qualquer
das hipéteses de aposentadoria mediante computo integral de tempo de contribui¢fo em
outro vinculo, ndo serd o caso de rompimento do vinculo especifico que mantém com a

Administragdo.

56. Assentado o carédter universalizante do artigo
37, § 14, da CR/1988, por meio do qual o Constituinte Reformador atribuiu a qualquer
espécie de aposentadoria em cargo efetivo, emprego ou fungfio piblica, sem distingfo
quanto ao ente governamental empregador, no RPPS ou no RGPS, o efeito de ensejar o
rompimento do vinculo laboral caso a inatividade tenha decorrido do cémputo de tempo de
contribuigdo referente ao desempenho do respectivo vinculo, cabe perquirir a natureza

juridica de tal rompimento nas situagBes regidas pela Consolidago das Leis do Trabalho —
CLT.

# In: LAZzARi, Jodo Batista. CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. ROCHA, Daniel Machado da.
KRAVCHYCHYN, Gisele. Comentdrios & Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 167.
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57. Sobre esse assunto, o Parecer PA n° 23/2020

concluiu que “ndio se cuida de nova hipétese de dispensa (com ou sem justa causa),

mas tio-somente de extingdo automaitica do contrato de trabalho”.

58. A valer, tratando-se de hipétese de extingfio do

contrato de trabalho que decorre exclusivamente do comando constitucional que confere 3

aposentadoria esse efeito, ndo hé falar-se em dispensa motivada ou imotivada, nem em

pedido de demissfio “implicito” ao requerimento da aposentadoria voluntaria, mas em mero

advento de condigfo resolutiva. Refletindo sobre o tema, LUCIANO MARTINEZ? leciona:

A partir da vigéncia do texto aqui em andlise, portanto, o empregador ndo estard
a despedir o empregado, tampouco o empregado a pedir demissfio. O vinculo
simplesmente se romper4 a partir da concessdo da aposentadoria sem que os
contratantes tenham de assumir indenizacdes pelo desenlace, salvo o
pagamento das vantagens j& conquistadas e proporcionais, a exemplo das
férias devidas e proporcionais, acrescidas de 1/3, e de décimos terceiros nio
pagos.

[gn]

59, Isto €, como, no caso, a cessagdo do contrato

de trabalho se d4 por forga de lei, descabido o pagamento de indenizagfio por qualquer das

partes. Nas palavras de CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO?S,

[...] compreendendo-se que a aposentadoria do empregado piblico acarreta o fim
do contrato de trabalho, ndo seriam devidos a esse empregado o aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo, tampouco a indenizagdo compensatéria de
40% dos depositos de FGTS realizados pelo empregador em sua conta vinculada
(art. 10 do ADCT), j4 que o empregador ndo o dispensou.

60. Na mesma toada, com fincas na jurisprudéncia

firmada pelo Tribunal Superior do Trabalho nos casos de extingfio de contrato de trabalho

decorrente de comando normativo, o Parecer PA n° 23/2020 asseverou:

% Reforma da Previdéncia. Entenda o que mudou. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020, pp. 27/28.

% In: LAZzARI, Jodo Batista. CASTRO, Carlos Alberto Percira de. ROCHA, Daniel Machado da.
KRAVCHYCHYN, Gisele. Comentdrios & Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 167.
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26. Quanto as verbas rescisérias devidas ao empregado que for desligado em
virtude da aposentadoria espontinea, dever4 ser revigorada anterior diretriz
firmada pelo Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de ser indevida a
indenizagdo compensatéria de 40% dos depésitos de FGTS realizados pelo
Estado-empregador. Confira-se:

OJ n. 177 da SDI-I do TST: APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS. A
aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o
empregado continua a trabalhar na empresa apés a concessdo do beneficio
previdencidrio. Assim sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relagéio ao
periodo anterior & aposentadoria (cancelada - DJ 30.10.2006).

27. Trago a colagdo julgado do Tribunal Superior do Trabalho, em exame
hipétese de dispensa de empregado piblico colhido pela aposentadotia
compulséria, do qual se colhe que, “por se tratar de regular extingfio do contrato
de trabalho autorizada por lei, resta também indevida a reintegragfio ou mesmo o
pagamento de aviso prévio, multa de 40% do FGTS e multas dos arts. 467 ¢ 477
da CLT” (AIRR-11262-22.2017.5.18.0002, 8* Turma, Rel. Min. DORA MARIA
DA COSTA, DEJT 15/03/2019)27,

61. Portanto, é possivel concluir que, quando do
rompimento do contrato de trabalho por forga do artigo 37, § 14, da Constituigio, cabera a
Administragio pagar ao ex-empregado as seguintes verbas rescisérias: (i) saldo de
saldrio, se houver; (ii) férias vencidas, se houver (artigo 146, da CLT®); (iii) férias
proporcionais (artigo 147, da CLT®); (iv) 1/3 incidente sobre eventuais férias
vencidas e sobre as férias proporcionais (artigo 7°, XVII, da CR/1988%); (v) décimo-
terceiro proporcional (artigo 3° da Lei n° 4.090/196231),

7 Na mesma linha, CARLOS MENDONCA ¢ WASHINGTON BARBOSA entendem que a cessagio do contrato de
trabalho em decorréncia do disposto no artigo 37, § 14, da Lei Maior, “ndo acarretaré o pagamento da multa
do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, que seria devida” [Reforma da Previdéncia. Entenda
ponto a ponta. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 141).

% Art. 146 - Na cessagdo do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, ser4 devida ao empregado a
remuneragfo simples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao perfodo de férias cujo direito tenha
adquirido. Pardgrafo vinico - Na cessagdo do contrato de trabalho, apés 12 (doze) meses de servigo, o
empregado, desde que ndo haja sido demitido por justa causa, ter4 direito 4 remuneragio relativa ao periodo
incompleto de férias, de acordo com o_art. 130, na proporgdo de 1/12 (um doze avos) por més de servigo ou
frac#o superior a 14 (quatorze) dias.

# Art. 147 - O empregado que for despedido sem justa causa, ou cujo contrato de trabatho se extinguir em
prazo predeterminado, antes de completar 12 (doze) meses de servigo, terd direito 2 remuneragfio relativa ao
perfodo incompleto de férias, de conformidade com o disposto no artigo anterior.

30 Art. 7° 830 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig¥o social: [...] XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal; [...].

31 Art. 3° - Ocorrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de trabalho, o empregado receberd a
gratificagdo devida nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° desta Lei [décimo-terceiro sal4rio], calculada

sobre a remuneragfo do més da rescisdo.
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62. Tendo em vista que, nos termos do artigo 37, §
14, da Constituigfio, € a aposentadoria “concedida” que acarreta o rompimento automético
do vinculo laboral, considerar-se-4 extinto o contrato de trabalho no dia anterior ao da
concessdio do beneficio previdenciario®. Por conseguinte, a data para o célculo das
verbas rescisérias serda aquela imediatamente anterior a da efetiva concessio da

aposentadoria, tal qual previsto no artigo 51 da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para hip6tese assemelhada.

63. Cabe alertar que a data de concessdo da
aposentadoria voluntaria no &mbito do RGPS nfo se confunde com a data a partir da qual o
beneficio previdencidrio passa a produzir efeitos que, no caso da aposentadoria voluntaria,
corresponde 4 data do requerimento. A data da concessfo ¢ aquela em que o beneficio ¢
efetivamente deferido por ato do INSS. Assim, tomando de empréstimo o exemplo
fornecido na consulta apresentada pelo Centro Estadual de Educagio Tecnolégica “Paula
Souza”, em que o empregado publico teria requerido aposentadoria ao INSS em
1/12/2019, mas apenas teria obtido o deferimento do beneficio em 1/07/2020, a data a ser
considerada para fins de rompimento do vinculo mfio coincidirdA com a data do
requerimento do beneficio, mas serd aquela imediatamente anterior & da concessio da
aposentadoria (30/06/2020)3.

64, Neste ponto, observe-se que, malgrado o § 14
tenha sido introduzido no artigo 37 da Constituigio com o fito de minorar os gastos
pliblicos com Previdéncia Social, essa norma ndo estd a disciplinar matéria previdenciaria.
Ao aludir & concessio da aposentadoria, limita-se a tomar esse evento previdenciario como

fato juridico que, caso decorrente do computo de tempo de contribuigfo relativo ao vinculo

32 LUCIANO MARTINEZ sustenta que “o afastamento automdtico, entretanto, somente ocorrera a partir da
concessdo do beneficio. Essa deverd ser a orientag#0” {Reforma da Previdéncia. Entenda o que mudou. Sio
Paulo: Saraiva Educagfo, 2020, p. 30].

3 Evidentemente, essa solugio significara a existéncia de um perfodo de superposigo entre o beneficio da
aposentadoria, quando concedido a partir da data do requerimento, € a remunerago, que cessars, com verbas
rescisorias correspondentes, apenas na data da concess#o do beneficio. A legislagdo atual, todavia, ndo parece
abarcar solugfio diferente.
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funcional, ensejara o automatico rompimento deste. Trata-se, assim, de norma de indole
funcional, que incide direta e inescapavelmente sobre as relagSes havidas entre os entes

publicos e seus servidores.

65. Destarte, compete exclusivamente aos entes
a que se vinculam os servidores alcangados pelo § 14 do artigo 37 da Constitui¢io dar

concretude ao rompimento do vinculo jd operado pelo comando normativo, valendo-

se dos meios necessdrios para tanto. Por conseguinte, enquanto nfo implantado o sistema
integrado a que alude o artigo 12 da EC n°® 103/2019%4, incumbe a tais entes tomar as
medidas administrativas necessérias e juridicamente vidveis para ter imediata ciéncia da

concessdo da aposentadoria pelo RGPS a seus servidores.

66. Caso a Administragdo nfio tenha ciéncia da
concessdo da aposentadoria pelo INSS a tempo e o servidor persista laborando quando
ja rompido o vinculo contratual, recomeda-se analise individualizada pelos érgios
juridicos de origem, que considerara os efeitos da prestagio do servigo, se for o caso,

mediante aplicag8o da teoria do funciondrio de fato35,

67. Encerrado o vinculo contratual por for¢a do §
14 do artigo 37 da Constituigdo, em decorréncia de aposentadoria voluntaria, em

principio nada obsta que o ex-servidor seja readmitido pela Administragdo Publica, desde

3 Art. 12. A Unido instituir4 sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensoes dos
segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 ¢ 202 da Constituigio Federal, aos
beneficios dos programas de assisténcia social de que trata oarl. 203 da Constituigio Federale as
remuneragdes, proventos de inatividade e pens3io por morte decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts, 42 e 142 da Constituigiio Federal, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e
plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento das
disposig¢es estabelecidas nos incisos X1 e XV1 do art. 37 da Constituigfio Federal. § 1° A Unifio, os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municlpios e os 6rgios e entidades gestoras dos tegimes, dos sistemas e dos
programas a que se refere o caput disponibilizardo as informag@es necessdrias para a estruturagiio do sistema
integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas informagdes, na forma da legislagfio.§ 2°
E vedada a transmissfo das informagoes de que trata este artigo a qualquer pessoa fisica ou juridica para a
prética de atividade nfo relacionada a fiscalizagdo dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere
o caput.

%5 Para maiores informagdes sobre o tema, recomenda-se a leitura dos Pareceres PA n° 53/2014 [Parecerista

DR, DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR] e 52/2019 [Parecerista DRA, SUZANA SOO SUN LEE), que
examinaram casos andlogos.

Parecer PA n.° 60/2020 Pagina 22 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

que o sgja por uma das formas de investidura constitucionalmente previstas: em
observancia ao disposto no artigo 37, inciso 11, da Lei Maior, segundo o qual “a investidura
em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e tftulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo [ou emprego)
em comissdo declarado em lei de livre nomeag#o ¢ exoneragdo”; ou nos termos do artigo
37, IX, da Lei Maior, que prevé a “contratagio por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico”.

68. Atente-se que a readmiss3o de empregado cujo
contrato de trabalho foi rompido nos termos do artigo 37, § 14, da Constituigio, para
exercicio de emprego publico em comisso, nfo encontrard dbice no artigo 2° da Portaria
do Ministério do Trabalho n° 384, de 19 de junho de 1992, segundo a qual “considera-se
fraudulenta a rescisdo seguida de recontratagio ou de permanéncia do trabalhador em
servigo quando ocorrida dentro dos noventa dias subsequentes a data em que formalmente
a rescisdo se operou”. Ora, invidvel considerar fraudulento o rompimento contratual

ocorrido por for¢a de norma constitucional.

69. Essa possibilidade de retorno aos quadros da
Administragdo Publica também se estende as hipéteses em que o rompimento do vinculo
decorrer de aposentadoria voluntaria especial por exercicio de atividades com efetiva
exposi¢io a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais  saiide, desde que na nova
situagdo funcional o servidor nio seja submetido a condi¢ées igualmente insalubres.
Isso o que se extrai da interpretagiio contrario sensu do artigo 57, § 8°, da Lei Federal n°
8.213/1991, que determina o cancelamento da aposentadoria especial quando o empregado

continuar “no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos”.

70. Nio se ignora que o artigo 57, § 8°, da Lei
Federal n° 8.213/1991 constitui norma de indole previdencidria, em principio incidente
apenas sobre as relagGes havidas entre 0 RGPS e seus benefici4rios. No entanto, o fato de
tal norma “homenagear o principio da dignidade da pessoa humana, bem como os direitos

a saude, a vida, ao ambiente de trabalho equilibrado e a redugiio dos riscos inerentes ao
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trabalho™ confere-lhe cogéncia também em relagdio aos entes publicos em geral. Assim,
ciente de que certo ex-empregado publico alcangou aposentadoria especial por exercicio de
atividade mediante exposiglo a agentes nocivos a saide, ¢ vedado ao ente admiti-lo para

exercicio de atividade igualmente nociva.

71. Na hipétese de recontratagio do servidor,
as vantagens relativas ao antigo vinculo nio poderiio ser carreadas ao vinculo

sucessivo. Ha& décadas o criterioso Parecer PA-3 n° 304/199437 ensina;

[..] o_rompimente do_vinculo funcional desconstifui _os_direitos com
base nele_adquiridoes. E isto, insisto, em relagio a todos eles, o que ¢
consequéncia natural da extingdo da relagfio juridica antes existente.

A exceclio corre por conta dos casos em que a ordem normativa, de
modo expresso, estipula diferentemente, E a hipétese da contagem, em novo
cargo, do tempo de servigo prestado anteriormente, que se justifica A vista da
natureza das vantagens envolvidas, como a aposentadoria, de feigo nitidamente
previdencidria. No caso da gratificagio incorporada, contudo, ndo ha
previsdo legal expressa a autorizar seu transporte,

Nio me sensibiliza o argumento de que a prépria lei admitiu o
aproveitamento, para fins de incorporagfio, de gratificagdes percebidas em
diferentes 6rgdos ou Poderes. Isso porque, a meu ver, a finalidade que embasa a
norma ndo comparece em caso de rompimento do vinculo.

Como se sabe, a lei assegura a incorporagdo da gratificagdo sob inspiragdo do
principio da irredutibilidade salarial. Se o funcionario, mantendo sempre o
mesmo  vinculo funcional, vem a exercer fung¢des em diferentes 6rgdos ou
Poderes, deve ter preservada a remuneragio melhor que obteve, do mesmo
modo que aquele que permaneceu num unico drgdo, justamente porque,
embora difiram suas situagdes quanto ao exercicio, equivalem quanto ao ponto
essencial: a existéncia e permanéncia da relagio com o mesmo
“empregador”.

Mas, se o vinculo ¢ rompido, terminam completamente as obrigagSes do
“empregador” quanto & parantia da mesma remunera¢fo. Se outra relago,
diversa, vem a ser constituida com a assungio de novo cargo, um regime
totalmente novo se instaura, sem ligaglio com o anterior: outros sdo os
vencimentos do novo cargo, maiores ou menores que 0 anterior.

Permitir o transporte da gratificagfio incorporada para outro cargo seria um ato
sem causa, a nio ser que se sustentasse a existéncia de um direito A
irredutibilidade mesmo quanto 4 remunerag¢do base, 0 que seria absurdo.

(g.n.]

3 Anote-se que, recentemente, ao julgar o RE n° 791.961, ainda sem trinsito em julgado, o Supremo
Tribunal Federal afirmou a constitucionalidade do artigo 57, § 8° da Lei Federal n° 8.213/1991, ao argumento
de que “a norma se presta, de forma razodvel e proporcional, para homenagear o principio da dignidade da
pessoa humana, bem como os direitos 4 sadde, & vida, ao ambiente de trabalho equilibrado e & redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho” [Rel. MIN. DiAS TOFFOLL, j. 08/06/2020].

37 Parecerista DR. CARLOS ARI SUNDFELD,
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72. No que tange & aplicagdo temporal do § 14 do
artigo 37 da Lei Maior, de rigor observar que, nos termos do artigo 36, inciso 111, da EC n°
103/2019%, o dispositivo entrou em vigor na data em que publicada a emenda,

inclusive para Estados, Municipios e Distrito Federal.

73. Por isso, o advento da Emenda & Constituigio
Estadual n® 49, de 6 de mar¢o de 2020, que inseriu dispositivo de idéntico teor no artigo
115 da Carta Paulista®®, em nada interfere quanto a data de inicio da incidéncia de tal
norma sobre as relagdes laborais firmadas por entes da Administragdo do Estado de S#o

Paulo. A norma estadual restringiu-se a repetir a norma anterior, de incidéncia nacional.

74. E, considerando que o §14 do artigo 37 da
Constituigdo nem alude a necessidade de lei que o torne aplicdvel, nem estd a reclamar
qualquer atuagdo legislativa para que se faga cogente, forgoso concluir que, assim que
entrou em vigor, essa norma adquiriu plena eficacia®®. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI
n® 12212/2019, emitida pelo Ministério da Economia, assevera que “essa morma
constitucional tem eficicia plena e aplicabilidade imediata em relagfio & Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios™1,

75. Curial atentar, no entanto, para o teor do artigo

38 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao
da data de publicagfo desta Emenda Constitucional, quanto ac disposto nos arts. 11,28 e 32; II - para os
regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constitui¢lo Federal e as revogagBes
previstas na alinea "a" do inciso I e nos incisos I e IV do art. 35, na data de publicago de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente; IIT - nos demais casos, na data de
sua publicagio. [g.n.].

35 § 10 - A aposentadoria concedida com a utilizago de tempo de contribuigo decorrente de cargo, emprego
ou fungdo ptiblica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuicio.

4 Para maiores esclarecimentos sobre o ponto, recomenda-se a leitura dos jtens 18/23, do Parecer AEF n°
25/2020, de autoria da i. DRA. LAURA BARACAT BENDICKS.

41 Na mesma toada, MARCELO BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOS leciona que “A norma contida no art. 37, §
14, da Constitui¢io de 1988 ¢ a regra de transigio a que se refere o art. 6° da EC n. 103/2019 s#o de
aplicabilidade plena e imediata 2 Unido, aos Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal” (Manual dos
Servidores Publicos. Siio Paulo: LUJUR Editora, 2020, p. 124).
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6° da Emenda Constitucional n° 103/2019%, segundo o qual “o disposto no § 14 do art. 37

da Constituicio Federal nio se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral

de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

76. Com lastro em rigorosa andlise desse
dispositivo, o Parecer PA n° 23/2020% concluiu que, por meio de tal regra de transigdo, o
Constituinte Reformador assegurou nfo apenas as legitimas expectativas daqueles agentes
publicos que até a data de entrada em vigor da emenda j4 estavam fruindo aposentadoria
no RGPS em concomitincia com o exercicio de vinculo funcional, mas também as
legitimas expectativas daqueles que, embora nfio estivessem em gozo do beneficio
previdencidrio em tal momento, j4 o haviam validamente requerido ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, sob o pressuposto de que a concessdo da aposentadoria nio

implicaria o rompimento do respectivo vinculo empregaticio.

71. No mesmo sentido, a licBo de FABIO
ZAMBITTE IBRAHIM*:

De forma a estabelecer uma transi¢fo razodavel, o art. 6° da EC
103/19 prevé que o novo regramento “ndo se aplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional”. Entendo que a ressalva deva ser aplicada a todas
as pessoas que requereram a aposentadoria antes de 13/11/2019,
mesmo que a concessdo tenha sido posterior. Do contrério, haveria
prejuizo a segurados e seguradas pela eventual inércia do INSS.

78. Ressalvados, portanto, os servidores que em

13 de novembro de 2019% encontravam-se fruindo aposentadoria no RGPS em

12 Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicio Federal nfio se aplica a aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

43 Parecerista DRA. SUZANA SO0 SUN LEE.

M Rescisdo contratual de empregados publicos apds a aposentadoria no RGPS. Disponivel em:
https://www,migathas.com.br/coluna/previdencialhas/320055/rescisao-contratual-de-empregados-publicos-
apos-a-aposentadoria-no-rgps. Acesso em ]2 de agosto de 2020.

45 Com a aprovagio dos Pareceres PA n° 36/2020 (Parccerista DR. MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO)
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concomitdncia com o exercicio de vinculo funcional € os que até essa mesma data ja
haviam requerido validamente tal beneficio, todos aqueles que alcangarem aposentadoria
mediante utilizagio de tempo de contribuigio decorrente de cargo efetivo, emprego ou
fungdo publica, inclusive no RGPS, experimentario o automético rompimento do
respectivo vinculo laboral, incumbindo ao ente publico empregador imprimir as naturais

consequéncias préticas a esse rompimento.

79. Diante do exposto, é possivel concluir, a
respeito do artige 37, § 14, da Constitui¢io da Republica, que (i) estdo sujeitos ao
rompimento nele referido os servidores de um modo geral, sem distingio quanto ao ente
governamental empregador; (ii) ndo alcanga, contudo, os vinculos decorrentes da ocupagio
de cargos ou empregos em comissdo ou de confianga; (iii) confere a todas as espécies de
aposentadoria, sejam voluntarias (comuns ou especiais), sejam compulsérias (por idade ou
por incapacidade permanente), desde que concedidas mediante utilizagfio total ou parcial
de tempo de contribuigdo em determinado vinculo funcional, o efeito de romper
automaticamente esse mesmo vinculo; (iv) se o servidor alcangar qualquer das hipéteses de
aposentadoria mediante cdmputo integral de tempo de contribuigio em outro vinculo, nfio
sera o caso de rompimento do vinculo especifico que mantém com a Administragio; (v) o
rompimento do vinculo funcional em decorréncia da aposentadoria do empregado publico
constitui situago especifica de cessagio automatica do contrato de trabalho, em que néio se
cogita de pagamento de indenizag¢do por qualquer das partes; (vi) constatado o rompimento
do contrato de trabalho em decorréncia da aposentadoria, cabera & Administragdo pagar ao
trabalhador somente as seguintes verbas rescisorias: (vi.l) saldo de salério, se houver;
(vi.2) férias vencidas, se houver; (vi.3) férias proporcionais; (vi.4) 1/3 incidente sobre
eventuais férias vencidas e sobre as férias proporcionais; (vi.5) décimo-terceiro
proporcional; (vii) a data para o célculo das verbas rescisorias devidas nesse caso serd

aquela imediatamente anterior & da efetiva concessfio da aposentadoria; (viii) tratando-se

€ 45/2020 {Parecerista DRA. JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA), fixou-se orientagfo no sentido de que
“o termo “até a data” empregado pelos arts, 3°, 6° 7° 13 e 25 da Emenda Constitucional n.° 103/2019
compreende o dia 13 de novembro de 2019, na linha da jurisprudéncia administrativa formada a
partir da vigéncia da Emenda Constitucional n.° 20/1998” (trecho do despacho de aprova¢do exarado pelo
i. Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa, DR. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR),
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de norma de indole funcional que incide imediata e diretamente sobre a relagfo de
trabalho, compete aos entes publicos a que se vinculam os servidores por ela alcangados
dar concretude ao rompimento do vinculo ja operado pela norma constitucional, valendo-se
dos meios necessérios para tanto; (ix) caso o ente empregador ndo tenha ciéncia da
concessdo da aposentadoria a tempo ¢ o servidor persista laborando quando ja rompido o
vinculo contratual, necessario verificar em cada caso as consequéncias da prestagio do
servico; (x) encerrado o vinculo contratual por forga do § 14 do artigo 37 da Constituigio,
em decorréncia de aposentadoria voluntéria, em principio nada obsta que o ex-servidor seja
readmitido pela Administragdo Puéblica, desde que o seja por uma das formas de
investidura constitucionalmente previstas; (xi) na hipotese de recontratagio do servidor, as
vantagens relativas ao antigo vinculo nfio poderdo ser carreadas ao vinculo sucessivo, salvo
previsdo expressa em lei; (xii) por forga do disposto no artigo 6° da EC n° 103/2019 a
norma em questio nfio atinge nem os agentes publicos que ja estavam fruindo
aposentadoria no RGPS em concomitincia com o exercicio de vinculo funcional na data da
publicagdo da emenda (13 de novembro de 2019), nem aqueles que, conquanto ndo
estivessem em gozo do beneficio previdenciario em tal momento, ja o haviam validamente

requerido ao INSS.

I - ARTIGO 37, § 15, DA CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA

80. A EC n° 103/2019 acrescentou o § 15 ao artigo
37 da Lei Maior, pelo qual se tornou “vedada a complementagdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do
disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que nfo seja prevista em lei que extinga regime

préprio de previdéncia social”.

81. Os Pareceres PA n° 36/2020% ¢ 45/2020% j4
examinaram esse novo dispositivo com vagar, concluindo que o Obice posto a

complementagio de aposentadorias e pensdes implicou a revogacdo do pardgrafo unico

4 Parecerista DR. MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO.

47 De minha autoria.
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do artigo 1° da Lei Estadual n° 200, de 13 de maio de 1974, na parte em que garantia

tais beneficios a empregados admitides até a vigéncia de tal diploma*s,

82. Assim, quanto ao questionamento formulado a
respeito desse tema, pede-se vénia para transcrever as conclusdes do Parecer PA n°

45/2020, que contou com aprovagdo das Superiores Instincias da Procuradoria Geral do
Estado:

(i) o § 15, incluido no artigo 37 da Constituigdo da Repiblica pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, veda o reconhecimento do direito & complementagio
de aposentadoria a servidores publicos ¢ de pensfo a seus dependentes, nos
termos das Leis Estaduais n® 999/1951, n® 1,386/1951 e n° 4.819/1958;

(ii) o paréigrafo finico do artigo 1° da Lei Estadual n°® 200, de 13 de maio de 1974,
por forga do qual tais complementagdes vinham sendo concedidas, nfo foi
recepcionado pela ordem inaugurada pela Emenda Constitucional n® 103/2019;
(iii) 2 luz dos métodos sistémico e teleoldgico de interpretagdo, considerando que
o termo “até a data”, que figurou nas normas assecuratorias de direitos
adquiridos previstas nas reformas previdenciarias precedentes, foi interpretado
de modo a garantir os direitos adquiridos sob a velha ordem até inclusive o
primeiro dia de vigéncia da nova ordem [13/11/2019], inescapével conferir
idéntica exegese a esse termo, quando empregado com idéntica finalidade pelos
artigos 3°, 6° 7 13 ¢ 25 da Emenda Constitucionat n° 103/2019; [...].

III-ARTIGO 39, § 9°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

83. A EC n® 103/2019 inseriu, no § 9° do artigo 39
da Constituigio da Republica, norma segundo a qual “é vedada a incorporagio de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou de

cargo em comissdo a remuneragio do cargo efetivo”.

84. Com efeito, até o advento dessa norma, nada
impedia que o legislador de cada ente federado, com fundamento no artigo 37, X, da

Constituicio da Republica®, estabelecesse que certas verbas de caréter transitério, desde

4% Note-se que ¢ artigo 9° da Lei Estadual n° 1.386, de 19 de dezembra de 1951, fora revogado pela Lei
Estadual n® 200/1974. A concessdo de complementagSes de aposentadorias e pensdes previstas naquele
diploma vinha sendo assegurada aos servidores admitidos até 14 de maio de 1974 e seus dependentes
exclusivamente por for¢a do pardgrafo anico do artigo 1° da Lei Estadual n®200/1974,

49 X - a remuneragfio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdio ser

fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingfio de indices.
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que percebidas pelo servidor por determinado periodo de tempo, passariam a compor

definitivamente sua remuneragfo.

85. Sob o movel de garantir estabilidade financeira
aos servidores puablicos, esse expediente foi amplamente utilizado, integrando a politica

remuneratéria de praticamente todos os entes federativos®°,

86. De acordo com o Parecer PA-3 n° 187/199551,
“0 que a incorporagio visa é, exatamente, igualar gratifica¢io e vencimento quanto a
sua permanéncia”, Aludindo a incorporag@io da gratificagio de representagdio, parcela

remuneratoria de nitida fei¢8io temporaria, o opinativo esclarece:

a incorporagfio da gratificagfo de representagio ao patrimdnio do servidor ¢
concedida pela lei justamente para atribuir a tal vantagem uma qualidade
que o vencimento tem e que originalmente lhe falta: a permanéncia, a
estabilidade. A gratificagdo &, por natureza, precdria. Quando incorporada, deixa
de sé-lo; torna-se estivel, como o vencimento (nem mais, nem menos).

[g.n]

87. Apesar de ndo constituir tema afeto ao sistema

previdencidrio dos servidores puablicos, o fato é que, a partir da consagragio do principio
contributivo pelas Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2003, esse mecanismo de
incorporagio de verbas de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fung¢fo de
confianca ou de cargo em comissio & remuneragfo dos servidores passou a ser considerado

uma ameaga ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

88. E isso porque, no mais das vezes, os entes
federados garantiam a seus servidores a incorporagfo de parcelas transitérias sem que

sobre estas incidissem contribui¢Ses previdencirias, gerando aos respectivos regimes

50 No Estado de S#o Paulo, a mais conhecida dessas normas figurava no artigo 133 da Constitui¢do Estadual,
verbis: “Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha excrcido ou venha a
exercer, a qualquer titulo, cargo ou fungo que lhe proporcione remunecrago superior 4 do cargo de que seja
titular, ou fungdo para a qual foi admitido, incorporard um décimo dessa diferenga, por ano, até o limite de
dez décimos”. O dispositivo, no entanto, foi revogado pela Emenda & Constituigdo Estadual n® 49/2020.

51 Parecerista DR. CARLOS ARI SUNDFELD.
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préprios o dever de incluir nos proventos dos servidores aposentados, com lastro nos
artigos 3° 6° e 6°-A, da EC n° 41/2003 e 3° da EC n® 47/2005% (a maioria dos

beneficidrios, até os dias de hoje), valores que ndo integravam a base contributiva.

89. No intuito de evitar tal distorg¢fo, a Lei Federal
n° 10.887, de 18 de junho de 2004, acrescentou ao artigo 1° da Lei Federal n° 9.717, de 27

de novembro de 1998, dispositivo redigido nos seguintes termos:

Art. 1°Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da
Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverfio ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade ¢ atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

..................................................................................................................................

X - vedagdo de inclus3o nos beneficios, para efeito de percepciio destes, de
parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungio de
confian¢a ou de cargo em comisso, exceto quando tais parcelas integrarem a
remunerago de contribuicio do servidor que se aposentar com fundamento

no art. 40 da Constituicio_Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite
previsto no § 2@ do citado artigo.

[g.n.]

90. Com essa norma, o legislador federal vedou
aos entes subnacionais que estabelecessem a incorporagdio de algumas das parcelas
transitorias (aquelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de fun¢do de confianga ou
de cargo em comissdo) aos beneficios previdencidrios, exceto se tais parcelas integrassem

a base contributiva dos servidores que se aposentassem com fundamento no art. 40 da

Constituigdo Federal3,

52 Lembre-se: em tais hipéteses os proventos de aposentadoria s3o calculados pela regra da “integralidade™,

correspondendo & “totalidade da remuneragfo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da
lei”.

33 Ou seja, com proventos calculados nos termos do artigo 1° da Lei Federal n°® 10.887/2004, verbis: “Art, 1°
No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes
da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclufdas suas autarquias e fundagdes, previsto
no § 3° do art. 40 da Constituicio Federa | e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as
contribuigBes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o perfodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuigdo, se posterior aquela competéncia. [...]".

Parecer PA n.° 60/2020 P4gina 31 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

91. Por 6bvio, essa norma ndo se prestava a
disciplinar a politica remuneratéria dos entes subnacionais, limitando-se a instituir regra de

duvidosa constitucionalidade’ acerca do calculo dos beneficios previdencidrios.

92, Nédo obstante, o Ministério da Previdéncia
Social editou a Nota Técnica n°® 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, na qual sustentou
que, por forga do artigo 1°, inciso X, da Lei Federal n® 9.717/ 1998, “contraria as normas
gerais a lei que incluir parcelas temporarias no conceito de remuneragio do cargo

efetivo ou no rol de vantagens que integram essa remuneragiio”.

93. Além de ignorar a literalidade do dispositivo,
essa exegese conferida pelo Ministério da Previdéncia incorria em patente
inconstitucionalidade, eis que o exercicio da competéncia atribuida & Unifio para
estabelecer normas gerais sobre Direito Previdencidrio nfio poderia implicar subtragdo da
competéncia dos entes subnacionais para definir o sistema remuneratério de seus

servidores.

94, Ocorre que a ideia de limitar a atividade
legislativa dos entes subnacionais no tocante a definiciio das verbas incorporaveis a
remuneragdo de seus servidores prosperou, ganhando fortes adeptos no Congresso
Nacional. Assim é que, no parecer a Comissio Especial da Reforma da Previdéncia na

Camara, da lavra do Deputado SAMUEL MOREIRA, constou:

Talvez uma das mais relevantes contribuigdes do substitutivo resida no § 9° que
se acresce ao art. 39 da Constitui¢fo. Trata-se de impedir a continuidade de
mecanismo remuneratério, h4 muito afastado na Unifio, que causa
problemas gravissimos na gestiio dos entes subnacionais. A incorporacio de
vantagens de cariter temporério ou vinculados ao exercicio de funcdes de
confianga ou cargos em comissio torna as folhas de pagamento
imprevisiveis ¢ inadministriveis.

Nio hd como dimensionar o beneficio fiscal advindo da medida, mas
acreditamos que possa equivaler, sozinha, a0 peso do impacto que a reforma
previdencidria produziria nas unidades federativas caso houvesse conjuntura

* Nio se pode perder de vista que a competéncia para fixar o valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base na regra da integralidade sempre incumbiu ao legislador de cada ente federado,
constitucionalmente competente para fixar a “remuneraco do cargo efetivo em que se dera aposentadoria”.
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politica favoravel & sua imediata extensdio a Estados e Municipios. A questZio,
por isto mesmo, precisa ser dissociada da reforma previdencidria em si, para
evitar que se perca a oportunidade de resolver um problema de tamanha
dimens3o por forga de circunstincias totalmente alheias ao seu contetdo.

95, Tem-se, portanto, que o Constituinte
Reformador inseriu o § 9° no artigo 39 da Constituigio da Reptiblica com o claro objetivo
de limitar os gastos com o funcionalismo de maneira geral, & apenas indiretamente na seara

previdenciaria.

96. Alias, se o inciso X do artigo 1° da Lei Federal
n® 9.717/1998 veiculava vedagio expressa a incorporagfio das verbas transitérias ao
beneficio previdencidrio®, cumpre observar que a vedagio imposta pelo novel
dispositivo alude apenas A incorporagio dessas verbas a remuneraciio_do cargo
efetivo. Por isso, a economia gerada para os regimes proprios de previdéncia passa a ser
apenas indireta, verificada na medida em que, em regra, uma vez vedada a incorporagio
das verbas de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢dio de confianga ou de
cargo em comissdo 4 remuneragfio do cargo efetivo, estas deixarfio de integrar a base de

calculo das prestagdes previdenciarias.

97. Diz-se “em regra” porque nem sempre a ndo
incorporagdo de determinada parcela 3 remuneragfio do cargo efetivo implicard sua nfo

contabilizagdo na base de calculo dos beneficios previdencidrios. Explica-se.

98. A teor do artigo 149, § 1°, da Constitui¢do da
Republica’s, os entes federados detém competéncia para estabelecer as parcelas sobre

as quais incidem as contribui¢des previdencidrias.

35 Ao que parece, o artigo 1°, X, da Lei Federal n° 9.717/1998, nfio foi recepcionado pela EC n® 103/2019,
que inseriu no artigo 40, § 3°, da Lei Maior, regra expressa no sentido de que “as regras para calculo de
proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo”. Afirmagdes
peremptorias quanto ao ponto dependem, porém, de estudos mais aprofundados.

% § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des para
custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderfio ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigfio ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes.
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I3

99, E certo que o § 22, inciso X%, inserido no
artigo 40 da Lei Maior pela EC n° 10372019, atribui a lei complementar federal o
estabelecimento de “pardmetros para apurago da base de célculo e definigio de aliquota
de contribui¢Ses ordinarias e extraordindrias”. Contudo, por ora, nio ha noticia de lej

federal nesse sentido, de maneira que a competéncia dos entes subnacionais para

disciplinar a matéria é plena’®,

100.  Nesse contexto, no Estado de S#o Paulo, o
artigo 8° da Lei Complementar n® 1.012, de 5 de julho de 2007, preceitua:

Artigo 8°- A contribuigio social dos servidores piblicos titulares de cargos
efetivos do Estado de S3o Paulo, inclusive os de suas Autarquias e Fundagdes,
do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo, das Universidades, do Tribunal de
Contas, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, para a manutengio do
Regime Prépric de Previdéncia Social, serd: [...]
§ 1°- Para os fins desta lei complementar, entende-s¢ como base de
contribuigfio o total dos vencimentos do servidor, incluindo-se o vencimento
do_cargo efetivo, acrescido das vantagens ecunidrias _permanentes
estabelecidas em lei ou por outros atos concessivos dos adicionais de cardter
individual e de quaisquer outras vantagens, excluidas:

1. as di#rias para viagens;

2. o auxflio-transporte;

3. o saldrio-familia;

4. 0 salério-esposa;

5. o auxilio-alimentagfo;

6. as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;
7. a parcela percebida em decorréncia do exercicio de CArgo em comiss3o ou
de fungfio de confianca;

8.as demais vantagens ndo incorporiveis instituidas em lei, e
9. 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do artigo 40 da Constituigdo
Federal, 0 § 5° do artigo 2°e 0 § 1°do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003 e referido no artigo 4° desta lei complementar.

§ 2° - O servidor titular de cargo efetivo poderd optar pela inclusio na base
de contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, de exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢iio de
confianga, para efeito de calculo do seu beneficio previdencidrio, respeitada,

57 § 22, Vedada a instituigZo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecerd, para os que ji existam, normas gerais de organizagfio, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestio, dispondo, entre outros aspectos, sobre: [...] X - parimetros para apuraciio
da base de célculo e definigfio de aliquota de contribuigdes ordinérias e extraordinarias.

% Conquanto o artigo 9° da EC n® 103/2019 preceitue que “Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da ConstituigZo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, € o disposto neste artigo”, nem a Lei n° 9.717/1998
nem tal artigo disciplinam o ponto em questo.
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em qualquer hipétese, a limita¢io estabelecida no § 2° do artige 40 da
Constituicio Federal.

§ 3°- A inclusio das vantagens referidas no pardgrafo anterior para efeito de
calculo do beneficio previdenciario dependerd do cumprimento de tempo
minimo de contribuigiio, valores médios observados, dentre outros requisitos a
serem  previstos na regulamentagio  desta  lei complementar.,

[..].
[gn]

101.  Vé-se, assim, que a norma estadual prevé a
incidéncia de contribuigSes previdenciarias sobre o total dos vencimentos, “incluindo-se o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniirias permanentes
estabelecidas em lei ou por outros atos concessivos, dos adicionais de cariter individual
e de quaisquer outras vantagens”. Ou seja, em principio, todas as parcelas que compdem

aremunerago dos servidores sofrerdo os descontos atinentes a contribuigdo.

102.  E verdade que o dispositivo legal prevé, como
regra geral, a exclusfo das parcelas temporérias da base contributiva. Todavia, a0 mesmo
passo, permite expressamente que o servidor opte por incluir na base contributiva as
parcelas remuneratérias temporirias percebidas em decorréncia de local de trabalho,
de exercicio de cargo em comissio on de fungiio de confianga, para efeito de cilculo

do seu beneficio previdenciirio (§2°).

103.  Afora isso, iniimeras leis estaduais que
criam vantagens de cardter temporirio incluem-nas expressamente na base de célculo

das contribuigdes previdenciirias. Eis alguns desses diplomas:

Lei Complementar Estadual n® 745 de 1993.

Artigo 1° - Fica instituida, na Secretaria da Seguranca Piblica, para os
integrantes das carreiras policiais civis e da Policia Militar do Estado, a
Gratificacdio_de Compensacio Orgéinica, destinada a compensar o desgaste
orgdnico resultante do desempenho continuado de atividades a bordo de
acronaves empregadas em missdes policiais.

[...] Artigo 11 -Sobre o valor da gratificacdo instituida por esta Ilei
complementar incidirdo as coutribui¢les previdenciiria ¢ de assisténcia
médica.

Lei Complementar Estadual n°® 847 de 1998,

[-.]Artigo 11 - Fica instituida a Gratificacdo pelo Desempenho de Atividades
no POUPATEMPO - GDAP, a ser atribuida aos servidores designados na
forma do artigo 5° ¢ do inciso I do artigo 6° desta lei complementar.

[..] Artigo 17- Sobre o valor da gratificacio de que trata esta lei
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complementar incidirdo os descontos previdencidrios e de assisténcia médica.

Lei Complementar Estadual n® 1.157 de 2011,

Artigo 18 - Ficam instituidas as seguintes vantagens pecuniérias:

I - Gratificacfio_pelo Desempenho e Apoio As Atividades Periciais e de
Assisténcia a Saude - GDAPAS; [...].
Artigo 19 - A GDAPAS serd atribuida aos servidores em exercicio em unidades
que estiverem ou vierem a ser integradas mediante decreto, no Sistema Unico de
Saiide do Estade de S#o Paulo - SUS/SP, pertencentes aos Quadros da Secretaria
da Administragio Penitencidria, da Secretaria da Seguranga Piiblica e do
Instituto de Medicina Social ¢ de Criminologia de S3o Paulo, integrantes das
classes indicadas no Anexo X desta lei complementar, correspondente a
importdncia resultante da aplicagiio dos coeficientes identificados sobre a
Unidade Bésica de Valor - UBV, instituida pelo artigo 33 da Lei Complementar
n° 1.080, de 17 de dezembro de 2008. [...].

[...]. Artigo 21 - Os valores das gratificagdes, de que tratam os artigos 19 e 20
desta lei complementar, serfio computados para o célculo do décimo terceiro
saldrio, na conformidade do disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
n° 644, de 26 de dezembro de 1989, das férias e do acréscimo de 1/3 (um ter¢o)
de férias, ndo podendo ser comsiderados para efeito de quaisquer outras
vantagens pecunidrias.
§ 1° - Sabre o valor das gratificagbes de que trata este artigo incidirdo os
descontos previdencisirios e de assisténcia médica.

§ 2° - As gratificagBes de que trata este artigo serdo computadas no célculo dos
proventos, a razio de 1/30 (um trinta avos) por ano de seu percebimento, se, na
data da aposentadoria, o servidor estiver em exercicio nas unidades que
ensejaram a sua atribuigfo.

[gn]

104.  Ora, o ébice & incorporagfio de vantagens de
carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fun¢fo de confianga ou de cargo em
comissdo 4 remunerag¢do do cargo efetivo, posto no artigo 39, § 9°, da Constituigfio,
decerto ndo estd a impedir que os entes subnacionais, no exercicio da competéncia
conferida pelo artigo 149, § 1°, da Lei Maior, fagam incidir contribui¢des previdenciarias

sobre essas mesmas vantagens. O judicioso Parecer PA n° 169/2008% ha tempos advertiu:

¢ de relevo anotar que a inclusfio de parcelas remuneratérias na base de
cdiculo da contribui¢io ao RPPS, com reflexos ulteriores mo cilculo de
beneficios previdencifrios, nada tem a ver com a questio da incorporacio
aos vencimentos dessas mesmas parcelas: a primeira (inclusio) é relevante
para o cdlculo dos proventos de aposentadoria por média das remuneragdes
mensais consideradas para a incidéncia da aliquota da contribuigdio
previdenciéria; j4 a segunda (incorporagio) é relevante para impedir a supressdo
de vantagens percebidas por certo lapso temporal, com reflexo nos proventos de
aposentadoria dos servidores com direito & aposentadoria com proventos
integrais.

[g.n.]

59 Parecerista DR. ELIVAL DA SILVA RAMOS.
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105. Na mesma toada, 0s comentarios de MARCELO
BARROSO LIMA BRITO DE CAMPOSS acerca do § 9° do artigo 39 da Constitui¢do:

Importante salientar que a vedagdo alcanga a remuneragdo, os proventos e as
pensdes, mas nio impede que, nos termos de lei especifica, o servidor possa
optar por incluir tais vantagens na base de cilculo da contribui¢io
previdencidria, com a finalidade de elevar sua média para cilculo de
proventos e pensdes. A vedaclio existe para proibir a incorporagfio aos
proventos e pensdes sem contribuigiio,

{gn.]

106.  Destarte, nfio ha que se colocar em divida a

higidez das normas estaduais que impdem ou facultam a incidéncia de contribui¢des
previdencidrias sobre parcelas de cariter temporirio ou vinculadas ao exercicio de

fun¢iio de confian¢a ou de cargo em comissio.

107.  Nessas circunstincias, caso o servidor paulista
alcance aposentadoria com proventos calculados de acordo com a média de suas
remuneragdes de contribuicdo®!, evidente que qualquer valor que compds sua base
contributiva, ainda que relativo a vantagens temporarias, acabara por compor seu beneficio

previdenciario.

108. E, caso o servidor alcance aposentadoria com
proventos calculados segundo a regra da integralidade®2, tudo estd a indicar que, presente
dispositivo legal que autorize a incorporagdo de verba transitéria para fins de calculo de
beneficio previdencidrio, nfio haveria motivos para nfio aplica-lo. Repise-se: 0 § 9° do
artigo 39 da Constitui¢do veda somente a incorporagfo dessas verbas a remuneracio do

cargo efetivo.

109. Note-se que o artigo 10, § 8°, da Lei

% Manual dos servidores piblicos. Administrativo e previdencidrio. S3o Paulo: LuJur Editora, 2020, p. 85.

8 Artigo 7°, artigo 10, § 6° 2, artigo 11, § 2° 2, artigo 12, §§ 3°e 4°, e artigo 13, § 2°, todos da Lei
Complementar Estadual n® 1354/2020.

62 Artigo 10, § 6°, 1, artigo 11, § 2°, 1 e artigo 12, § 2°, todos da Lei Complementar Estadual n® 1354/2020.
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Complementar Estadual n° 1.354/2020, estabelece que, para fins de clculo dos proventos
pela regra da integralidade, “considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo [...] o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento ¢ pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de

carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os demais critérios

legais™.

110. A seu turno, a EC n° 103/2019, ao disciplinar o
cdlculo dos proventos dos servidores publicos federais nas hipéteses de aposentadorias
regidas pela regra da integralidade, chega a incluir expressamente certas verbas de carater
transitério®3, como sem divida nenhuma sfio as gratificacdes de servigo, na base de

céalculo desse beneficio previdencidrio. Confira-se:

§ 8° Considera-se remunerago do servidor piblico no cargo efetivo, para fins de
célculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso I
do § 6° ou no inciso I do § 2° do art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos
em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variagBes na carga horéria, o valor das rubricas que
refletem essa variagfio integrard o calculo do valor da remuneragdo do servidor
piiblico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média
aritmética simples dessa carga hordria proporcional ao nimero de anos
completos de recebimento e contribui¢do, continuos ou intercalados, em relagio
ao tempo total exigido para a aposentadoria;

I - se as vantagens pecuniirias permaanentes forem variiveis por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situacio similar,
o valor dessas vantagens integrard o célculo da remunerag#o do servidor piblico
no cargo efetivo mediante a aplicagdio, sobre o valor atual de referéncia das
vantagens pecunidrias permanentes varidveis, da média aritmética simples do
indicador, proporcional ao niimero de anos completos de recebimento e de
respectiva contribuigfio, continuos ou intercalados, em relagio ao tempo total
exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepgio da
vantagem.

111.  De toda sorte, a complexidade dessa matéria
recomenda que qualquer conclusdo a respeito da inser¢io de vantagens de cardter
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungfio de confianga ou de cargo em comissio no
calculo dos proventos de aposentadorias regidas pela regra da integralidade seja precedida

por estudos mais aprofundados, a serem desenvolvidos em expediente proprio.

¥ Ainda que estranhamente as denomine “vantagens pecunirias permanentes”.
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112.  Retornando aos reflexos funcionais do § 9° do
artigo 39 da Lei Maior, cabe anotar que a norma veda a incorporagio das “vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungo de confianga ou de cargo em
comissdo 4 remuneragdo do cargo cfetivo”, ou seja, daquelas vantagens de cariter

transitério. A respeito destas, o Parecer PA n° 25/2020%4 leciona:

[...] s#0 vantagens relacionadas a circunsténcias transitérias e ocasionais, devidas
somente enquanto persistir o suporte fatico especifico para a sua percepgio.
Dependem, assim, “de um trabalho a ser feito (pro labore faciendo), ou de um
servigo a ser prestado em determinadas condicgBes (ex facto officii), ou em razdo
da anormalidade do servigo (propter laborem), ou, finalmente, em razio de
condigdes individuais do servidor (propter personam)”. Logo, cessado o
exercicio que lhes d4 causa ou desaparecidos os motivos excepcionais ou
transit6rios que os motivaram, extingue-se a razio de seu pagamento.

13. Sdo também denominadas vantagens condicionais ou modais, segundo
HELY LOPES MEIRELLES, e distinguem-se daquelas primeiras [as verbas
percebidas a titulo definitivo] pelo fato de que, mesmo auferidas por longo
tempo em razéo do preenchimento dos requisitos exigidos para sua percepgo,
“ndo se incorporam ao vencimento, a n#o ser quando essa integracio for
determinada por lei” ¢,

113. A identificagdo das verbas transitérias ha de
partir, portanto, do exame das leis que as instituiram. Em regra, serfio transitorias todas as
vantagens percebidas em virtude de circunstincias ocasionais, cuja incorporagfio até o
advento da EC n° 103/2019 dependia, necessariamente, de expressa previsio legal.
Entretanto, nfio se pode perder de vista o alerta constante do Parecer PA n° 25/2020 no

sentido de que

nem sempre sera simples a tarefa de identifica¢fio da vantagem nfio permanente

& Parecerista DRA. SUZANA SO0 SUN LEE,

¢ Quanto ao ponto, sdo igualmente elucidativas as lices de LUCIANO MARTINEZ: “A remuneracio do
cargo efetivo ¢ aquela insuscetivel de supressdo do patriménio retributivo do servidor, pois adquirida pelo
desempenho efetivo do cargo, a exemplo do vencimento bésico. Ao lado da remuneragfio do cargo efetivo
estdo, numa acepgdo genérica, as chamadas vantagens pecunidrias, compreendidas como acréscimos de
estipéndio atribuidos em caréter definitivo ou em caréter transitério. Neste ponto ¢ importante salientar que
a vedag3o normativa aqui em andlise alcanga apenas a incorporagdio de vantagens de carater temporirio,
entre as quais se incluem, pois salientadas pela nova redagfio do dispositivo em anélise, justamente para no
deixar margem para diivida, as vinculadas ao exercicio da fungfio de confianga e as vinculadas ao exercicio
de cargo em comissfio. Além das vantagens de cardter definitivo nfio estdo incluidas na regra de vedagfo A
incorporago, motivo pelo qual nfio ha falar-se em risco de ndo integrago de acréscimos estipendiais como,
por exemplo, a retribuigfo de titulagdo para os professores ou ainda o adicional por tempo de servigo, entre
outros” [Reforma da Previdéncia. Entenda o que mudou, Sio Paulo: Saraiva Educagfo, 2020, p. 32].
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(precaria ou eventual). Nado h4 como se esquecer, a propdsito, que iniimeras
vantagens instituidas no &mbito do Estado de S¥o Paulo foram reputadas de
natureza genérica pelo Tribunal de Justica de S#ie Paulo, a despeito da feigdo que
lhes originalmente pretendeu atribuir o legislador, de modo que, em havendo
dividas, a Administragdo deverd submeter aos érgdos juridicos o exame da
natureza juridica da vantagem pecuniéria.

114.  Noutros termos: a tarefa de identificar se
determinada vantagem estd ou ndo abrangida pelo disposto no artigo 39, § 9°, da
Constituigiio deve ser desempenhada pelo administrador, com recurso 2 legislagfio de
regéncia da vantagem em questio. Mas, caso haja dividas, deverd a Administragio

valer-se do auxilio da Procnradoria Geral do Estado.

115.  Constatado que se trata de vantagem de carater
temporério ou vinculada ao exercicio de fungfo de confianga ou de cargo em comissio da
verba, é certo que, & luz do disposto no artigo 36, inciso III, ¢/c artigo 13 da EC n°
103/2019, sua incorporagfo 4 remuneragdo do cargo efetivo tornou-se vedada a partir de 14

de novembro de 2019, dia seguinte a publicagdo da emenda in casu.

116.  Deveras, nos termos do artigo 36, inciso IiI,
da EC n° 103/2019%, ¢ artigo 39, § 9°, da Constitui¢fio, entrou em vigor na data em

que publicada a emenda, inclusive para Estados, Municipios e Distrito Federal.

117.  E, considerando que o §9° do artigo 39 da
Constitui¢do nem alude 3 necessidade de lei que o tome aplicavel, nem estd a reclamar
qualquer atuacfio legislativa para que se faga cogente, forgoso concluir que, assim que
entrou em vigor, essa norma adquiriu plena eficicia. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI

n° 12212/2019, editada pelo Ministério da Economia, adverte que:

A vedacHo de incorporagio de vantagens de carter temporério ou vinculadas ao
6 Art. 36. Esta Emenda Constituciona! entra em vigor: I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao
da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11,28 ¢ 32; II - para os
regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragio
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicio Federal e as revogacdes
previstas na alinea "a" do_inciso I e nos incisos ITI ¢ IV do art. 35, na data de publicagfio de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente; III - nos demais casos, na data de
sua publicagdo. {g.n.].
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exercicio de fungfio de confianga ou de cargo em comissfio 4 remuneragio do
cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da Constituiglo, tem eficécia plena e
aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora.

[g.n.]

118.  Em outras palavras: o artigo 39, § 9°, da Lei
Maior, independe da superveniéncia de norma que venha a vedar expressamente a
incorporaciio de verbas transitérias especificas®’. O comando geral nele inserto ji obsta
a incorporagio de toda e quaisquer verbas de carater temporério ou vinculadas ao exercicio
de fungio de confianga ou de cargo em comissdo a partir de 14 de novembro de 2019, em

todo e qualquer ente federativo.

119.  Por isso, o advento da Emenda a Constituigio
Estadual n° 49, de 6 de marco de 2020, que inseriu dispositivo de idéntico teor no artigo
124 da Carta Paulista®®, em nada interfere quanto A data de inicio da incidéncia de tal
norma sobre o calculo da remuneragio dos servidores paulistas. A norma estadual

restringiu-se a repetir a norma anterior, de incidéncia nacional.

120. Do mesmo modo, a revogagdo do artigo 133
da Constituigio Estadual, que garantia ao “servidor, com mais de cinco anos de efetivo
exercicio, que tenha exercido ou venha a exercer [...] cargo ou fungfo que lhe proporcione
remuneragio superior 4 do cargo de que seja titular, ou fungdo para a qual foi admitido”, a
incorporagio de “um décimo dessa diferen¢a, por ano, até o limite de dez décimos”, pela
Emenda & Constitui¢do Estadual n° 49/2020, néo inovou o ordenamento estadual. Atente-
se; a0 vedar a incorporacio de parcelas vinculadas ao exercicio de fungio de
confianca ou de cargo em comissdo, o artigo 39, § 9°, da Lei Maior, operou a
automitica revogacio de todas as normas do ordenamento paulista que contrariavam

esse comando, inclusive o artigo 133 da Constitui¢do Estadual.

67 Nesse sentido, muito ao contrario do que parece supor Centro de Vida Funcional da Coordenadoria de
Gestiio de Recursos Humanos da Secretaria da Educagfio, o artigo 33 da Lei Complementar Estadual n°
1354/2020 nfio “revogou” qualquer forma de incorporagdo. Quando a norma estadual foi editada as
incorporagdes de quaisquer parcelas temporérias j4 estavam vedadas nos termos da norma constitucional em
aprego.

68 § 5° - F vedada a incorporagio de vantagens de caréter temporério ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo.
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121,  Curial atentar, no entanto, para o teor do artigo
13 da Emenda Constitucional n° 103/2019, segundo o qual “néo se aplica o disposto no §
9° do art. 39 da Constituigfo Federal a parcelas remuneratdrias decorrentes de incorporagdo
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou

de cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional”.

122.  Com isso, a EC n° 103/2019 assegura o direito

adquirido por aqueles que até 13 de novembro de 2019% completaram todos os

by

requisitos necessarios a incorporagio de determinadas verbas transitérias a
remuneracio do respectivo cargo efetivo. Quanto ao ponto, eis os ensinamentos de

CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO?:

A reforma ndo altera a situagio daqueles que, com base em regras vigentes até
entio, adquiriram o direito & incorporagiio de vantagens, pois mudangas nido
podem atingir direitos ja adquiridos. Qualquer medida administrativa que venha
a reduzir o valor de aposentadorias ja concedidas desta forma, ou vise reduzir o
valor daquelas concedidas apds a reforma, mas com base em direito ja adquirido,
poder4 ser contestada judicialmente.

123.  Mas n3o devem pairar dividas: a partir de 14
de novembro de 2019 tornou-se vedada a incorporacio de gquaisquer parcelas de

cariter temporirio ou vinculadas ao exercicio de funciio de confianca ou de cargo em

comissfio 3 remuneracfio do cargo efetivo.

124. Sendo assim, se, porventura, a Administragdo
estadual houver praticado atos reconhecendo a incorporagio de verbas transitorias a partir

dessa data, esses atos sfio nulos por ofensa a disposigfio constitucional em estudo e devem

8 Consoante referido no item I, com a aprovagdo dos Pareceres PA n° 36/2020 (Parecerista DR, MARCOS
FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO) e 45/2020 (Parecerista DRA. JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA), fixou-
se orientaciio no sentido de que “o termo “até a data” empregado pelos arts. 3°, 6°, 7%, 13 e 25 da Emenda
Constitucional n.* 103/2019 compreende o dia 13 de novembro de 2019, na linha da jurisprudéncia
administrativa formada a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n.” 20/1998” (trecho do
despacho de aprovagio exarado pelo i. Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa, DR.
DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR).

7 1, A7ZZARI, JOAO BATISTA. CASTRO, CARLOS ALBERTO PEREIRA DE. ROCHA, DANIEL MACHADO DA.
KRAVCHYCHYN, GISELE. Comentdrios a Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 154.
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ser submetidos a processo de invalidaggo, nos termos da Lei Estadual n® 10.177, de 30 de
dezembro de 1998. Evidentemente, se o ato administrativo disser respeito a incorporago

concretizada antes do advento da Reforma Previdencidria, nfo haverd que se cogitar de

nulidade.

125.  Importa, ainda, destacar que o artigo 39, § 9°,
da Constituicio da Republica, disciplina apenas a composi¢io remuneratéria dos
titulares de cargos efetivo. A norma ¢é bastante clara quanto a isso, pois veda “a
incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de

confianga ou de cargo em comissfo a remuneracio do cargo efetivo”.

126. Disso resulta incontroverso que esse
dispositivo nao h4d de incidir sobre a remuneragio devida aos empregades piblicos.
Lembre-se, aqui, de uma das mais importantes diretrizes hermenéuticas: nfo ¢ dado ao

aplicador do Direito realizar exegese ampliativa de norma restritiva de direitos.

127.  De outra banda, a circunstincia de o § 9° do
artigo 39 figurar em se¢fio da Lei Maior exclusivamente dedicada a disciplina do regime
juridico dos servidores plblicos torna incontroversa sua niio incidéncia sobre os militares

estaduais, cuja disciplina figura no artigo 42 da Lei Maior. Eis o teor deste dispositivo:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigBes organizadas com base pa hierarquia e disciplina, s#o militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Tetrit6rios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distritc Federal e dos
Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposices do art. 14, §
8°% do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos

oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territ6rios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.
§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade
militar.

(gn]

128. Como se vé, esse comando normativo €

expresso quando pretende fazer incidir sobre os policiais militares normas afetas aos
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servidores ptblicos, como o fez ao aludir aos artigos 37, inciso XVI e 40, § 9°, da Lei
Maior, a confirmar que o Constituinte Reformador no pretendeu vedar a incorporagio de

verbas transitérias 4 remuneragdo dos militares estaduais.

129. Ni#o obstante, o Parecer NDP n° 192/2020
sustenta que essa vedagdo incidiria sobre os militares paulistas na medida em que
reafirmada pelo artigo 124, § 5° da Constitui¢io Estadual, disposiglo esta que seria

aplicavel aos policiais militares por forga do artigo 138, § 2°, do mesmo diploma.

130.  Sucede que o artigo 138, § 2°, da Constituig8o
Estadual, estabelece que apenas “naquilo que nfio colidir com a legislagdo especifica,
aplica-se aos servidores mencionados neste artigo [os militares] o disposto na seg@o
anterior [relativa aos servidores publicos]”. Ou seja, o Constituinte Paulista reafirma o
disposto no artigo 42, § 1°, da Constituigio da Republica, que, aludindo ao inciso X do
§ 3° do artigo 142 da Constitui¢iio”!, confere a lei estadual especifica competéncia

para dispor, dentre outros temas, sobre a remunera¢io dos militares estaduais.

131. Nesse mesmo sentido, a nova redagdo
atribuida pela recente Lei Federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, ao artigo 24, do
Decreto-lei federal n°® 667, de 2 de julho de 196972, estabelece:

Art. 24. Os direitos, os deveres, a remunera¢io, as prerrogativas € outras
situagBes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territérios s@o estabelecidos em leis especificas dos eotes federativos, nos
termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da
Constituicio Federal.

[g.n.]

132. Ao comentar o teor desse dispositivo, o0s

7 X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade ¢ outras
condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situagBes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais ¢ de guerra.

72 Trata-se da norma geral a que se refere o artigo 22, inciso XXI, da Constitui¢fio da Republica, na redagéio
conferida pela EC n° 103/2019: “Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre: [...] XXI - normas
gerais de organizagio, efetivos, material bélico, garantias, convocagio, mobilizagdo, inatividades e penstes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; [...]".
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ilustres BRUNO BIANCO LEAL, FELIPE MEMOLO PORTELA, MAauricio MalA e MIGUEL
CABRERA KAUAM?3 observam:

Resta claro, portanto, que houve preocupago em se consignar expressamente
que as matérias afetas aos militares dos Estados do Distrito Federal e dos
Territérios somente poderio ser tratadas em leis especificas dos entes
subnacionais, vedando-se a um sé tempo que sejam veiculadas em normas dos
respectivos entes que tratem de outras matérias ou categorias ou que sofram
normatizac¢do pela Unido.

133.  Assim, quer parecer que o regramento da
remuneragio dos militares estaduais ndo estd inserido na &rbita de matérias que ficam ao
alcance do Constituinte Estadual, de maneira que permanecem em vigor as previsdes de
incorporacio de verbas de cariter temporirio ou vinculadas ao exercicio de funcido
de confianga ou de cargo em comissio 4 remuneracio dos policiais militares paulistas

presentes em leis estaduais especificas.

134. Em arremate, oportuno destacar que ha um
ponto da consulta apresentada pelo DDPE em conjunto com a SPPREV, nos autos do
processo SFP-EXP-2020/59160, a respeito do artigo 39, § 9°, da Lei Maior, cujo adequado
enfrentamento por esta Especializada ainda estd a demandar maiores esclarecimentos pelos

rgdos técnicos acostumados a lidar com a politica remuneratdria estadual.

135.  Trata-se do trecho da consulta em que sdo
aventadas questdes a respeito do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n’
1.354/2020, por meio do qual o legislador paulista almejou disciplinar as parcelas
temporérias incorporadas & remunerago dos servidores estaduais até o advento da EC n°

103/2019. Eis o teor do dispositivo:

Artigo 33 - As incorporag3es de vantagens de cariter temporario ou vinculadas
ao exercicio de fungio de confianga ou de cargo em comissio a que o servidor
faga jus até a promulgagdo da Emenda 4 Constitui¢io Federal n° 103 de 12 de
novembro de 2019, serfio pagas a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada.

Paragrafo tmico - O servidor que adquirir a vantagem pessoal nominalmente
identificada de que trata o “caput”, que receba ou passe a receber vantagem de
cardter temporério ou vinculada ao exercicio de fun¢3o de confianga ou de cargo

73 Reforma da Previdéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 31.
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em comissdo, perceberd apenas a diferenga entre essas parcelas, desde que o
valor da vantagem pessoal seja o menor.

136. A aplicagiio desse novo dispositivo legal, que
tende a modificar substancialmente o regime juridico de incorporacdes efetuadas no
passado, visto que as transforma em vantagens pessoais, deve ser feita com extrema
cautela, dado, inclusive, o elevado potencial de judicializagio, a exemplo do que ji

vem ocorrendo hi décadas em relacfio a aplicaciio do artigo 133 da Constituigiio do
Estado.

137.  Considerando, ainda, que o expediente ja foi
utilizado pelo legislador estadual, como no caso do artigo 2°, § 2° das disposi¢des
transitorias da Lei Complementar Estadual n° 1.080, de 17 de dezembro de 200874, afigura-
se recomendivel a prévia manifestagdo da Coordenadoria de Recursos Humanos do
Estado — CRHE, cuja manifestagfio técnica podera evidenciar, de resto, a conveniéncia de

regulamentacdo do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n° 1.354/2020.

138.  Desta feita, recomenda-se que os autos do
processo SFP-EXP-2020/59160 sejam encaminhados & CRHE, para manifestagio técnica a
respeito das questdes formuladas sobre o assunto. Com o retorno dos autos & Procuradoria
Geral do Estado, relevante que Nicleo de Direito de Pessoal da Procuradoria Geral do
Estado seja instado a, com base nos subsidios apresentados, elaborar novo parecer juridico

especifico a respeito da matéria.

™ Artigo 2° - Os atuais servidores integrantes das classes constantes dos Subanexos 1,2 e 3 dos Anexos I el
desta lei complementar ferdo os respectivos cargos ou fungBes-atividades enquadrados na forma e referéncia
neles previstas e em grau cujo valor seja igual ou imediatamente superior 3 quantia resultante do somatério: 1
- do valor do padrdo do cargo ou fungAo-atividade;
11 -das gratificagdes, a que fizer jus o servidor, relacionadas no artigo 44 desta lei complementar;
IH - da vantagem pessoal prevista no § 5° do artigo 2°, no § 4° do artigo 3° ¢ no § 1° do artigo 4° das
Disposigbes Transitérias da Lei Complementar n° 712, de 12 de abril de 1993, se for o caso.
§ 1° - Procedido o enquadramento nos termos deste artigo, efetuar-se-4 o somatério do valor do padriio obtido
com o valor da Gratificagfio Executiva correspondente, prevista na alinea “g” do inciso I do artigo 38 desta
lei complementar, do adicional por tempo de servigo e da sexta-parte, quando for o caso.
§ 2°- Se da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo resultar somatério inferior & remuneracdo
mensal do més imediatamente anterior ao de enquadramento, a diferenca apurada serd paga em
codigo especifico, a titulo de vantagem pessoal. [g.n.].
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139.  Apenas depois disso, amadurecidos os debates
acerca do novo dispositivo, e consideradas eventuais normas regulamentadoras que ja
podem estar sendo gestadas pela Administragdo, serd apropriada a manifestagdo da

Procuradoria Administrativa com vistas 4 fixagfio de orientagfio geral sobre a matéria.

140. Diante do exposto, ¢ possivel concluir, a
respeito do artigo 39, § 9°, da Constituigio da Repiblica, que (i) a vedagdo imposta
pelo novel dispositivo alude apenas a incorporagio de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo & remuneracio do
cargo efetivo; (ii) essa norma constitucional decerto ndo estd a impedir que os entes
subnacionais, no exercicio de competéncia conferida pelo artigo 149, § 1°, da Lei Maior,
fagam incidir contribuigles previdencidrias sobre essas mesmas vantagens, inexistindo
dividas acerca da higidez das normas estaduais que preveem a incidéncia de contribui¢do
previdencidria sobre verbas transitorias; (iii) a tarefa de identificar se determinada
vantagem est4 ou ndo abrangida pelo disposto no artigo 39, § 9°, da Constituiciio deve ser
desempenhada pelo administrador, com recurso a legislagfio de regéncia da vantagem em
questio; (iv) em principio, serdo transitorias todas as vantagens percebidas em virtude de
circunstincias ocasionais, cuja incorporagdo até o advento da EC n° 103/2019 dependia de
expressa previsdo legal, mas, havendo dividas, cabe ao administrador recorrer a
Procuradoria Geral do Estado; (v) o disposto no § 9° do art. 39 da Constituigdo tem eficicia
plena e aplicabilidade imediata a todos os entes federativos, independentemente de lei
regulamentadora, operando a partir de 14 de novembro de 2019; (vi) ao vedar a
incorporagio de parcelas de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungio de
confianga ou de cargo em comissfo, o artigo 39, § 9°, da Lei Maior, operou a automatica
revogagio de todas as normas do ordenamento paulista que contrariavam esse comando,
inclusive o artigo 133 da Constituigdo Estadual; (vii) o artigo 13 da EC n® 103/2019
assegura o direito adquirido por aqueles que até 13 de novembro de 2019 completaram
todos os requisitos necessdrios & incorporagio de determinadas verbas de caréter
temporério ou vinculadas ao exercicio de fungfo de confianga ou de cargo em comissdo a
remuneraciio do respectivo cargo efetivo; (viii) a vedagdo posta no artigo 39, § 9° da Lei
Maior ndo incide sobre a remuneragfio de empregados piblicos e policiais militares

estaduais; (ix) recomendavel o encaminhamento dos autos do processo SFP-EXP-
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2020/59160 2 CRHE, para manifestago técnica a respeito dos efeitos do artigo 33 da Lei
Complementar Estadual n°® 1.354/2020.

IV - ARTIGO 201, § 16, bA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

141. A EC n° 103/2019 conferiu ao artigo 201, §
16, da Constituigéo, o seguinte teor:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de caréter contributivo e de filiagio obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4, na forma da
lei, a:

[...]

§ 16. Os empregados dos consbrcios ptiblicos, das empresas piblicas, das
sociedades de economia mista ¢ das suas subsididrias serdo aposentados
compulsoriamente, observado o cumprimento do_tempo minimo de
contribujcio, ao atingir a idade méxima de que trata o inciso IT do § 1° do
art. 40, na forma estabelecida em lei.

[gn]

142. O comando normativo, como se percebe, inova
o ordenamento juridico ao estabelecer aposentadoria compulséria para empregados
piblicos, revelando mais um esforgo da Reforma da Previdéncia no sentido de conferir

tratamento isondmico entre titulares de cargos efetivos e de empregos publicos™,

143.  Convém notar que, ao contrario das demais
normas constitucionais examinadas nesta sede, que por disciplinarem matéria funcional
incidem diretamente sobre a Administragio Publica na qualidade de empregadora, o § 16
do artigo 201 é norma de indole previdenciiria, dirigida ao Regime Geral de

Previdéncia Social e seus segurados.

144. Logo, os esclarecimentos das davidas a

respeito do contetido desse dispositivo interessam mais diretamente ao INSS, e nem tanto

75 Segundo relatério emitido pela Comisso Especial da Reforma da Previdéncia na Cémara dos Deputados,
de autoria do Deputado SAMUEL MOREIRA, “as normas [ §§ 14, 15 e 16 do artigo 201 da Constituigdo] visam

a unificagio de regras com o setor publico, uma vez que os comandos em questdo j4 prevalecem no &mbito
dos RPPS”.
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aos entes piiblicos empregadores. A estes, caber4 atuar apenas num momento posterior ao
aperfeicoamento da aposentadoria compulséria de seus empregados pela Autarquia
Federal, a fim de garantir concretude ao rompimento do vinculo laboral operado por
forga do artigo 37, § 14, da Lei Maior. E, quanto 2 aplicagfio deste dispositivo

constitucional, ja discorremos largamente no item I deste opinativo.

145. O mais relevante ponto a ser abordado no
tocante ao artigo 201, § 16, da Constituigio da Republica, diz respeito 4 sua aplicabilidade.
Isso porque, de acordo com esse dispositivo, a aposentadoria compulséria nele prevista é
condicionada ao “cumprimento de tempo minimo de contribuigiio” ¢ ao alcance da “idade

maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40”, na forma da lei.

146.  Afora a expressa remiss3o a lei, o contetido
mesmo do dispositivo indica que se trata de norma constitucional de eficicia limitada, que

depende da atuagéo do legislador ordindrio para adquirir plena executoriedade.

147.  De fato, conquanto o § 16 do artigo 201 da Lei
Maior faga referéncia ao inciso II do § 1° do artigo 40, norma constitucional que disciplina
a aposentadoria compulsdria no ambito do RPPS, apenas o faz para impor isonomia entre
empregados publicos e titulares de cargo efetivo em relagdo a idade maxima para
permanéncia no servigo publico. Invidvel, apenas com base nessa alusdo a tal dispositivo,
supor que as mesmas regras aplicdveis & aposentadoria compulséria do titular de cargo

efetivo pudessem ser aplicadas aos empregados publicos’s.

148. Mesmo porque o préprio dispositivo em

aprego expressa com clareza a principal diferenga entre a aposentadoria compulsoria no

76 Nesse sentido, o Parecer AEF n® 25/2020, de autoria da DRA. LAURA BARACAT BENDICKS: “Quer parecer
que o referido §16 ndo previu que os empregados em questdio se aposentario compulsoriamente nos termos
do artigo 40, §1°, inciso II, mas apenas fez referéncia 4 idade mixima, de 70 (setenta) ou 75 (setenta e
cinco) anos, ali prevista — a qual devera ser observada pelo legislador infraconstitucional, como pardmetro
etério, quando da regulamentagfio da nova norma ora em tela. Vide, em comparagio, o artigo 10 da EC n°
10312019, que previu em seu §1° inciso III, que, até que entre em vigor lei federal que discipline os
beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, os servidores publicos federais
serdo aposentados compulsoriamente, na forma do disposto no inciso I do §1° do art. 40 da Constitui¢io
da Republica. Essa ditima norma ¢ difcrente do §16 em andlise, eis que estabelece expressamente a
aposentadoria na forma do artigo 40, §1°, inciso 1I”.
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dmbito do RPPS e a aposentadoria compulséria no RGPS: enquanto a primeira se
concretiza com o mero alcance da idade-limite pelo servidor, a segunda se aperfeicoa

mediante a conjugagdo dos requisitos idade-limite € tempo minimo de contribuiggo.

149. E, como se ver4, o Constituinte Reformador

legou ao legislador ordinario o delineamento desses dois requisitos.

150.  Com relagéo & idade maxima, é preciso atentar
que desde o advento da EC n° 88/2015 o artigo 40, § 1°, 11, da Lei Maior, a que a norma em

tela remete, contempla duas idades para fins de aposentadoria compulséria dos servidores

publicos: 70 (setenta) e 75 (setenta e cinco) anos. Confira-se:

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera
aposentado:

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na
forma de lei complementar; [...].

151. O dispositivo foi regulado pela Lei
Complementar Federal n° 152, de 3 de dezembro de 2015, que estabelece a aposentadoria

compulséria aos 75 (setenta e cinco) anos para todos os servidores filiados ao RPPS:

Art. 1°Esta Lei Complementar dispGe sobre a aposentadoria compulséria por
idade, com proventos proporcionais, no 4mbito da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos agentes publicos aos quais se aplica o
inciso II do § 12 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Art. 22 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigio, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

I - os servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundages;

1I - os membros do Poder Judicidrio;

1T - 0os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Piblicas;

V - 08 membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas. [...].

152. Mas esse diploma, na medida em que
expressamente vocacionado a disciplinar a aposentadoria compulséria dos servidores

titulares de cargo efetivo, dificilmente haveria de se aplicar aos empregados publicos. Ora,
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consoante se extrai do voto condutor do julgamento da ADI n° 5.316-MC"7, “pela redagéo
atual do artigo 40, §1°, II, da CRFB, a aposentadoria do servidor piblico ocorrera, em
regra, aos 70 anos, embora seja possivel a extensdo deste limite para os 75 anos segundo
critérios a serem fixados em lei complementar”, E dizer, ausente previsdo legal especifica,

seria invidvel estender a aplicagfo da idade-limite de 75 anos aos empregados publicos.

153. Nio obstante, é fato que, se¢ afastarmos a
aplicagfio da idade maxima de 75 anos, prevista na Lei Complementar n°® 152/2015, aos
empregados publicos, veremos frustrada a principal intengfo do Constituinte Reformador
a0 incluir o § 16 no artigo 201 da Lei Maior: garantir isonomia entre empregados publicos

e titulares de cargo efetivo no tocante & idade-limite para permanecer no servigo publico.

154.  Provavelmente por isso, no relatério emitido

pela Comissfo Especial da Reforma da Previdéncia na Camara dos Deputados, constou:

Foram acrescidos §§ 14, 15 e 16 ao art. 201 da CF, quais sejam: vedagfo de
contagem de tempo ficticio de contribuigfo, previsdo de que lei complementar
estabelecera vedagtes e regras para acumulagffio de beneflcios e aposentadoria
compulséria de empregados piblicos aos 75 anos.

155.  Nesse cendrio, enquanto alguns doutrinadores
afirmam que a idade da aposentadoria compulséria dos empregados publicos seria 75
(setenta e cinco) anos, nos termos da Lei Complementar n° 152/2015, outros sustentam que

ja aos 70 (setenta) anos esses servidores haveriam de ser compulsoriamente aposentados.

156. Com efeito, em obra dedicada & Reforma da
Previdéncia, JOAO BATISTA LAZZARI?® aduz que “a aposentadoria compulséria sera aos 75

anos para os empregados publicos referidos no art. 201, § 16, da CF” [gn.].

77 Rel. MIN. LUIZ FUX, j. 21/05/2015.

78 LAZZAR], Jodo Batista. CASTRO, Carlos Alberto Prereira de. ROCHA, Daniel Machado da. KRAVCHYCHYN,
Gisele. Comentdrios & Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 144,

Parecer PA n.° 60/2020 Pégina 51 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

157.  Ja IvAN KERTZMAN®, ao examinar o mesmo
dispositivo, afirma que “a Lei Complementar 152/15 somente definiu a idade de 75 para a
aposentadoria compulséria dos servidores titulares de cargo. Desta forma, a idade para a

aposentadoria compulséria dos empregados puiblicos é de 70 anos de idade, para homens e
mutheres” [g.n.].

158.  Sob outro viés, FREDERICO AMADO® advoga

que o dispositivo nfo seria auto-aplicdvel exatamente porque depende de lei que discipline,

dentre outros pontos, a idade-minima de aposentadoria compulséria dos empregados.
Confira-se:

Entende-se que esta regra ndo possui aplicabilidade imediata, pois nfio possui
todos os elementos de aplicagfio para a vigéncia imediata, no sendo bastante em
si mesma (eficécia limitada).

Tanto que o dispositivo aduz “na forma estabelecida em lei”, que deve fixar a
idade em 70 ou 75 anos, bem como o tempo minimo de contribuigio que
deveri ser cumprido para o deferimento da aposentadoria compulséria por

idade, além dos demais requisitos para a concessfio do beneficio pelo INSS
no RGPS.

ignl]

159. Na mesma senda, WAGNER BALERA®! adverte
que “aos empregados publicos, enquadrados no § 16, aplica-se a idade maxima para a
aposentadoria compulsoria, que ¢ de 70 (setenta) anos ou 75 (setenta e cinco) anos, na

forma da lei complementar®”.

160.  Deveras, quer parecer inescapavel concluir que
um dos pontos a serem definidos na lei regulamentadora do § 16 do artigo 201 da
Constituigéo ¢ a idade para a aposentadoria compulsoria dos empregados publicos, se 70

(setenta) ou 75 (setenta e cinco) anos, a nfo ser que se conclua que essa seria matéria

79 KERTZMAN, Ivan. Entendendo a Reforma da Previdéncia. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 125.
80 Reforma Previdencidria comentada. Salvador: JusPodivm, 2020, pp. 261/262.

81 Reforma da Previdéncia. Comparativo e Comentdrios 4 Emenda Constitucional n. 103/2019. S&o Paulo:
RT, 2020, p. 81.
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reservada a lei complementar. O outro ponto €, sem sombra de divida, o tempo minimo de

contribuigdo exigido para essa espécie de jubilagfo.

161.  Nesse sentido, LUCIANO MARTINEZ®2, embora
afirme sem hesitar que a idade da aposentadoria compulséria dos empregados publicos
seria de 70 anos, defende a eficacia limitada do § 16 do artigo 201 da Constitui¢éo da
Repiblica em virtude da necessidade de lei que estabeleca o tempo de contribuigio

necessirio para a caracterizagfio dessa espécie de aposentadoria:

A tnica interpretaggo razodvel que se pode retirar do texto aqui em andlise [art.
201, par. 16 da CF] ¢ a de que a aposentadoria compulsdria para os empregados
publicos somente se dar4 depaois de ele ter cumprido o tempo de contribui¢io
minimo a ser revelado por lei, o que pode ocorrer, em alguns casos, depois de
superado o limite dos 70 anos.

[gn.].

162.  Relevante questio que também devera ser

respondida pela lei que regulamentard a norma constitucional em tela diz respeito a essa
ultima assertiva do autor, no sentido de que o empregado publico apenas sera
compulsoriamente aposentado quando houver preenchido o tempo minimo de contribuiggo,

ainda que ja tenha completado a idade-limite para permanéncia no servigo puablico.

163. SANDRO LUCENA, no artigo “Empregados
publicos: o que muda com a Reforma da Previdéncia” %, também assevera que os
empregados que nfio preencherem o tempo de contribuigfio minimo exigido permanecerdo

trabalhando até que o alcancem. Veja-se:

Entende-se, pois, que ¢écondi¢gdo para a aplicagdo do limite etdrio o
preenchimento do tempo de contribuigdo minimo para se aposentar. Quem ndo
preencher, sé poderd ser demitido apés ter completado o requisito da
contribui¢do — mesmo que se ultrapasse a idade.

[gn]

82 Reforma da Previdéncia. Entenda o que mudou. So Paulo; Saraiva, 2020, p. 99.

% Disponivel em: https://blog.sajadv.com.br/empregados-publicos-previdencia/. Acesso em: 15 de maijo de
2020.
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164. E, na mesma trilha, HERMES ARRAIS ALENCAR%
sustenta que *“ao atingir o limitador previsto para os regimes préprios, ainda assim o
empregado publico ndo serA compulsoriamente aposentado caso ndo tenha atendido ao

nimero minimo de anos de contribui¢io”.

165. Todavia, JoAo BaTiSTA LAZZARI® defende
que, “na hipétese de o empregado piblico ndo ter cumprido o tempo minimo de
contribui¢io até os 75 anos de idade, ele sera desligado/afastado do cargo [sic] e ndo
recebera aposentadoria, salvo se continuar contribuindo apés essa idade de forma

voluntéria ou por forga de outra atividade”.

166. De igual maneira, DANIEL MACHADO DA
RocHA$ aduz:

{...] a EC n® 103/19 previu que, no caso de empregados de consdrcios piblicos,
das empresas piiblicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias,
ocorrerd a aposentadoria compulséria, observado o tempo minimo de
contribuiglo, ao ser atingida a idade prevista no inciso 1l do § 1° do art. 40, nas
forma prevista na lei (§ 16 do art. 201).

Em face da exigéncia de tempo minimo, serd possivel que ocorra a extingfio
do vinculo empregaticio sem a concessfo da aposentadoria no regime geral,
Assim, o trabalhador teria de recolher as contribuigbes pelo tempo faltante
até o implemento do tempo minimo.

[g.n]

167. A meu sentir, essa ilagfio parece ndo encontrar

escora no artigo 201, § 16, da Constituigio, que estabelece norma de cunho estritamente
previdenciario segundo a qual os empregados publicos serio compulsoriamente
aposentados mediante a caracterizacfo de dois requisitos: tempo minimo de contribuigfio e

idade-limite de permanéncia do servigo publico. Essa norma, ao contrrio do que parecem

supor os ilustres doutrinadores citados, ndo veicula comando de indole trabalhista ou

8 Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral de Previdéncia Social. S3o
Paulo: Saraiva Educagfio, 2020, p. 336.

85 | ,AZZAR], Jo#o Batista. CASTRO, Carlos Alberto Prereira de. ROCHA, Daniel Machado da. KRAVCHYCHYN,
Gisele, Comentdrios @ Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 144,

8 Comentdrios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. So Paulo: Atlas, 2020, p. 313.

Parecer PA n.° 60/2020 P4gina 54 de 70



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

administrativa no sentido de que o mero alcance da idade maxima ensejaria o rompimento

do vinculo do empregado com o servigo publico.

168.  Como proceder, entdo, nas hipSteses em que
houver descompasso entre o alcance da idade minima e o cumprimento do tempo de
contribui¢fio exigido para a aposentadoria compulséria dos empregados piiblicos? Ao que
tudo indica, apenas o advento da lei referida no § 16 do artigo 201 da Lei Maior haver4 de

langar luzes sobre essa questio.

169.  Sob todos os dngulos, portanto, parece de rigor
concluir que o § 16 do artigo 201 da CRFB/1988 “depende de disciplina em lei para ser

aplicado”, conforme afirma o ilustre GUSTAVO FILIPE BARBOSA GARCIA®?,

170.  E, como leciona HERMES ARRAIS ALENCARSS,
“a lei exigida pelo § 16 do art. 201 devera ser lei nacional, da algada da Unido, nio
cabendo a entes publicos estaduais ou municipais legislar sobre os critérios para a
aposentadoria compulséria-condicionada dos empregados piiblicos estaduais e

municipais”.

171.  Enquanto nfio editada lei nacional acerca do
ponto, ndo hd que se cogitar da aplicagio do artigo 201, § 16, da Constituigio e,

consequentemente, da aposentadoria compulsdria de empregados publicos.

172.  Cabe alertar que o artigo 51 da Lei Federal n°
8.213/1991, que prevé espécie de aposentadoria compulséria para os empregados em geral,
ndo constitui norma habil a conferir aplicabilidade ao preceito constitucional sob exame .

Eis o teor do dispositivo:

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
que o segurado empregado temha cumprido o perfodo de caréncia e

87 Reforma Previdencidria. Salvador; Juspodivm, 2020, p. 226,

88 Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional n. 103/2019 e o Regime Geral de Previdéncia Social. S3o
Paulo: Saraiva Educagio, 2020, pp. 335/336.
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completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta
e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em que serd
garantida ao empregado a indenizagio prevista na legislagio trabalhista,
considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente
anterior 4 do inicio da aposentadoria.

[gn]

173.  Como se vé€, a aposentadoria prevista em tal
norma, na medida em que submetida ao alvedrio do empregador, sequer caracteriza
aposentadoria compulsoria propriamente dita®, Ademais, os requisitos postos para essa
espécie de aposentadoria ndo guardam paralelo com aqueles a que alude a norma

constitucional sob estudo.

174. A valer, enquanto o artigo 51 da Lei Federal n°
8.213/1992 estabelece que a aposentadoria “compulsoria” dos empregados em geral estd
condicionada ao alcance de “70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65
(sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino”, o artigo 201, § 16, da Constituigéo, prevé,
como requisito etdrio para a aposentadoria compulséria dos empregados publicos, uma das
idades-limite estabelecidas no artigo 40, § 1°, II, da Lei Maior (setenta ou setenta e cinco

anos, sem distingdo entre os sexos).

175. Por outro lado, o niimero minimo de
contribuigGes exigidas para o aposentamento nos termos do artigo 51 da Lei Federal n°
8.213/1991, que ¢ aquele previsto no artigo 25, inciso II, do mesmo diploma, para as
“aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial” —
180 (cento € oitenta) contribui¢gdes mensais —, ndo poderia ser aplicado & aposentadoria
compulsoria estabelecida no § 16 do artigo 201 da Constituigdo da Republica. Atente-se
que o artigo 18 da Lei Federal n° 8.213/1991 sequer contempla a aposentadoria
compulséria dentre as prestages previdencidrias devidas pelo RGPS.

176. Ndo a toa, nenhum dos doutrinadores

mencionados-nesta-sede,—com exce¢io de SANDRO LUCENA, alude ao artigo 51 da Lei
8 DANIEL MACHADO DA ROCHA pontua que “antes da EC n°® 103/19, a chamada aposentadoria compulséria
recebia esse nome por ser requerida pela empresa e nfo por ser, efetivamente, obrigatéria, como no caso do
servidor piblico que alcanga a idade méxima para permanéncia no servigo” (Comentdrios a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social. S3o Paulo: Atlas, 2020, p. 313).
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Federal n° 8.213/1991 como norma habil a conferir aplicabilidade ao dispositivo

constitucional sob exame.

177.  E, provavelmente porque o artigo 201, § 16, da
Lei Maior, ainda nio se faz aplic4vel, a Portaria INSS n°® 450, de 3 abril de 2020, que
“dispde sobre as alteragBes constantes na Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e na Medida Provisoria n° 905, de 11 de novembro de 2019, no

ambito do RGPS, sequer menciona a aposentadoria compulséria dos empregados publicos.

178.  De todo modo, nio nos furtaremos a analisar
os questionamentos formulados pelos Orgfios Consulentes acerca do dispositivo em tela.
Alertamos apenas que as consideragdes que passamos a tecer a respeito da matéria devem
ser tomadas com a devida cautela, sem que se perca de vista que, a depender do quanto

disposto na legislago vindoura, poderio ou nfo ser confirmadas.

179. O primeiro ponto objeto de indagacdes acerca
da aposentadoria compulséria prevista no § 16 do artigo 201 da Lei Maior diz respeito ao
alcance subjetivo da norma. As duvidas surgem porque, embora o texto do dispositivo
constitucional refira-se apenas aos “empregados dos consércios piblicos, das empresas
piblicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias”, o exame do
dispositivo 4 luz de sua finalidade estaria a recomendar a inclusio de quaisquer®

empregados publicos no seu campo de incidéncia.

180. Ora, consoante referido, por meio da norma
em questio o Constituinte Reformador almejou garantir tratamento isonbmico entre
titulares de cargo efetivo e de emprego piblico no tocante a idade maxima para
permanéncia no servigo publico. E ndo ¢ possivel divisar qualquer critério que justifique
impor esse tratamento isonémico apenas entre os titulares de cargo efetivo e os
empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista ¢ das suas subsidiarias, excluindo os empregados piblicos da Administraggo direta,

autdrquica e fundacional.

% Como se vera adiante, os titulares de empregos piblicos de recrutamento amplo n#o se incluem nessa
regra.
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181.  Muito ao contrario: hd mais semelhangas entre
o regime juridico dos titulares de cargo efetivo € o regime dos empregados da
Administragéo direta, das autarquias e das funda¢Bes publicas (entes integralmente
disciplinados pelo Direito Publico), a justificar tratamento isondmico quanto & imposi¢do
de aposentadoria compulséria, que entre o regime dos titulares de cargo efetivo e o regime
juridico dos empregados dos consoércios piblicos, das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e das suas subsididrias (entes disciplinados preponderantemente pelo
Direito Privado).

182. Ao que parece, a mengdo especifica aos
empregados dos consdreios publicos, das empresas piblicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsidiarias teria decorrido do fato de que, no 4mbito da Unifio, em que a
Lei n® 8.112/1991 instituiu o regime juridico Gnico, inexistem empregados ptiblicos no seio
da Administraggo direta, autdrquica e fundacional. Isso ndo significa, porém, que o artigo
201, § 16, da Constitui¢do nfio abarque os empregados das pessoas juridicas de direito

publico na 6rbita dos entes subnacionais.

183. Seguindo essa linha de raciocinio, BRUNO
BiaNCO LEAL, FELIPE MEMOLO PORTELA, MAURICIO MAIA ¢ MIGUEL CABRERA KAUAM®!

alertam para a vocacio universalizante da norma constitucional sob enfoque, verbis:

o Constituinte Reformador tormou inequivoca a universalidade da
aposentadoria compulséria a todos os servidores e empregados piblicos,
nestes inclufdos os empregados dos consércios piblicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsididrias, sem que se possa
invocar qualquer forma de dispensa injusta ou tratamento discriminat6rio.

[gn]

184. Em que pese essa vocagdo universalizante, a
impor aposentadoria compulséria aos empregados piblicos em geral, cumpre reconhecer
que os empregados em comissdo ou de confianga nio estido sujeitos i incidéncia de tal

dispesitivo.

1 Reforma da Previdéncia. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 95.
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185.  Aplicam-se, aqui, as mesmas razdes que
justificam a nfio incidéncia do § 14 do artigo 37 da Constituigfio sobre cargos e empregos
em comissdo. Se € a confianga depositada no servidor que justifica sua admissfo, o s6 fato
de completar determinada idade ndo o desqualifica para permanecer nessas espécies de

postos de trabalho. Inexiste razio, destarte, para impor a tais servidores a aposentadoria

compulsoria.

186. £ exatamente por isso que ndo se cogita de

idade-limite para admissdo de servidor para exercicio de cargo ou emprego em comissfo2.

187. Assim, caso encerrado o vinculo do
empregado publico em razio de aposentadoria compulsoria, nada obsta que ele retorne a
Administragdo Plblica para exercer cargo ou emprego comissionado de amplo
recrutamento. Nessas duas hipéteses, é a fidicia, e nfo a idade, que haverd de definir a

admiss&o ou ndo do ex-servidor pelo gestor piblico.

188. Nio serd viavel, no entanto, o retorno do
servidor compulsoriamente aposentado 4 Administragdo para exercer cargo efetivo ou
emprego plblico em geral, eis que as normas constitucionais que impdem aposentadoria
compulséria trazem implicita a vedagfio para o exercicio de cargos e empregos em geral

para além da idade-limite prevista.

189. Alids, quanto ao ponto, o artigo 115, XXVII,
da Constitui¢io Estadual, estabelece expressamente que “é vedada a estipulago de limite
de idade para ingresso por concurso piblico na administragdo direta, empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia e fundag3es instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico, respeitando-se apenas o limite constitucional para aposentadoria

compulsdria”.

190. Outro ponto que é objeto de questionamento

92 Nesse sentido, o Parecer n° 318/1991 da Secretaria de Administragfio Federal concluiu que o servidor com
mais de 70 anos de idade pode ser nomeado para exercer cargo em comissio.
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pelos Orgfios Consulentes refere-se a0 momento em que a aposentadoria compulséria dos

empregados publicos passa a surtir efeitos.

191.  Sobre esse assunto, convém lembrar que a
aposentadoria compulséria por idade no 4mbito do RPPS & automatica, concretizando-se
no dia seguinte aquele em que o servidor completa a idade-limite para permanéncia no
servigo publico. Por isso, consoante reconhecido tanto no artigo 187 da Lei Federal n°
8.112/1991, quanto no artigo 124 do Estatuto dos Funciondrios Ptblicos Civis do Estado

de Sdo Paulo, o ato concessivo dessa espécie de aposentadoria é meramente

declaratoério. Confira-se:

Art. 187. A aposentadoria compulséria serd automatica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite
de permanéncia no servigo ativo.

Artigo 224 - A aposentadoria compulsoria prevista no item 1 do art. 222 &
automética.

Paragrafo anico - O fumcionério se afastar no dia imediato aquele em que atingir
a idade limite, independentemente da publicagdo do ato declaratério da
aposentadoria.

192. Nido se pode olvidar, entretanto, que a
aposentadoria compulsoria prevista para os empregados publicos no artigo 201, § 16, da
Constituigdo, conjuga os requisitos idade-limite e tempo minimo de contribuigio. Atento a
isso, HERMES ARRAIS ALENCAR® denomina essa nova espécie de “aposentadoria

compulséria-condicionada®.

193.  Dai que, embora seja razoavel reconhecer que
a compulsoriedade inerente a essa espécie de aposentadoria também a torna automadtica no
dmbito do RGPS, ndo parece vidvel admitir que o dies a quo da aposentadoria compulséria
dos empregados plblicos sera, necessariamente, o dia seguinte aquele em que o servidor

completar a idade-limite a ser estabelecida em lei.

194. Se, ao completar a idade-limite, o empregado

% Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional n, 103/2019 e o Regime Geral de Previdéncia Social. So
Paulo: Saraiva Educagfio, 2020, pp. 334/336.
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pablico ja houver alcangado o tempo minimo de contribuigio a ser definido em lei, é
possivel reconhecer que o termo inicial da aposentadoria compulséria coincidird com o dia
seguinte a data de seu aniversario. Contudo, idéntica conclusdo ndo haver4 de ser aplicada
se o empregado completar a idade-limite antes de cumprir a caréncia exigida, pois nesse

caso ndo tera completado todos os requisitos constitucionais para o aperfeigoamento dessa

modalidade de aposentadoria.

195.  Tudo leva a crer, destarte, que a definicfio do
termo inicial da aposentadoria compulséria prevista no artigo 201, § 16, da Constituido da

Republica, também constitui tema a ser disciplinado pelo legislador ordindrio.

196. O cariter automdtico da aposentadoria
compulséria, a significar que a regra que a estabelece tem incidéncia plena e imediata,
permite concluir que, salve disposi¢fio legal em sentido contririo, quando do advento da
lei que a disciplinar, todos os empregados pliblicos que j4 houverem preenchido os
requisitos estabelecidos para essa espécie de aposentadoria serfo por ela colhidos.

Aplicam-se, no caso, as mesmas razdes expostas no Parecer PA n° 57/2014%. Confira-se:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao apontar o carater
cogente e imediato da aposentadoria compulséria, uma vez implementado o
evento expulsivo.

9. Nesse sentido, por exemplo, o voto do Ministro Celso de Mello na ADI-4696
(. 1/12/2011, Rel. Min. Ricardo Lewandowski) que, ao reiterar o entendimento
do STF constante do RE 79.181, deixou assentado que:

“Torna-se importante acentuar, no entanto, tendo em vista a for¢a normativa
de que se revestem as normas constitucionais, que 0 Supremo Tribunal Federal
deixou assentado, nesse fema, j& sob a égide da Carta Federal de 1969 - e com
apoio na autorizada ligdo de PONTES DE MIRANDA, "Comentirios 2
Constitui¢io de 1967 com a Emenda n° 1, de 1969, tomo I11/508-511, itens
ns. 2 e 5, 2* ed, 1967, RT -, que a regra constitucional referente A
aposentadoria compulséria "¢ cogente, perempidria, isto é incide plena e
imediatamente no fato de o funciondrio completar setenta anos de idade sem
que haja necessidade, logo se vé, de nenhum ato, para se afastar do cargo",
razio pela qual "A permanéncia, em servigo, do funciondrio que haja
completado setenta anos de idade niio tem base legal e ndo pode gerar nenhum
direito. Portanto, ele tem apenas o direito aos proventos que a lei lhe concede
no dia em gue atinge setenta anos” (RTJ 90/510, Rel. Min. ANTONIO NEDER
- grifei). (destaques no original).

10. Se a aposentadoria compulséria opera efeitos tio logo implementado o
evento expulsivo, o ato de aposentag#o tem cardter meramente declaratério. Em

%4 Parecerista DRA, DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS,
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consequéncia, impde-se o reconhecimento de que os servidores que na data da lei
Jjé tenham completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade [ou os requisitos a
serem estabelecidos no diploma vindouro] nfo mais detém condigdes juridicas

de permanecer no servigo piblico ativo porque compulsoriamente aposentados
por expressa disposigio legal.

197. Por fim, os Orgdos Consulentes apresentam
indagacdes a respeito do rompimento do vinculo laboral decorrente da aposentadoria

compulséria dos empregados publicos.

198.  Ora, conforme adrede referido, o rompimento
do vinculo funcional em decorréncia da aposentadoria compulséria ndo tem por
fundamento direto o artigo 201, § 16, da Constituigdo, que ¢ norma de indole

previdencidria vocacionada a disciplinar a relagdo entre 0 RGPS e seus segurados.

199.  Em verdade, a cessagfio do vinculo funcional
apenas se aperfeicoara em relagio aos empregados piblicos compulsoriamente
aposentados por forga do artigo 37, § 14, da Constituigdo da Republica, segundo o qual “a
aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo,
emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o

rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribui¢io”.

200.  E, quanto ao rompimento do vinculo funcional
operado com lastro no artigo 37, § 14, da Lei Maior, ja tivemos oportunidade de concluir
que: (i) o rompimento do vinculo funcional em decorréncia da aposentadoria do
empregado publico constitui situa¢@o especifica de cessagfo automitica do contrato de
trabalho, em que n#o se cogita de pagamento de indenizagdo por qualquer das partes; (ii)
constatado o rompimento do contrato de trabalho em decorréncia da aposentadoria, cabera
a Administragfo pagar ao trabalhador somente as seguintes verbas rescisorias: (ii.1) saldo
de saldrio, se houver; (ii.2) férias vencidas, se houver; (ii.3) férias proporcionais; (ii.4) 1/3
incidente sobre eventuais férias vencidas e sobre as férias proporcionais; (ii.5) décimo-

terceiro proporcional.
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201.  Considerando que a cessagdo do contrato de
trabalho, nos termos do artigo 37, § 14, da Constitui¢do, é automitica, impende
reconhecer que, em principio, havera de prevalecer mesmo nas hipéteses em que
normas infraconstitucionais asseguram suspensio do comtrato de trabalho,

estabilidade ou garantia proviséria de emprego.

202. Por idéntica razdio, esse dispositivo
constitucional hd de prevalecer mesmo nas hipéteses em que o empregado estiver
inscrito em Plano de Demissio Voluntéria (PDV) ou Plano de Desligamento
Incentivado (PDI), enquanto nio concretizado o desligamento.

203.  Diante do exposto, é possivel concluir, a
respeito do artigo 201, § 16, da Constituiciio da Repiblica, que (i) enquanto nfo editada
lei nacional disciplinando esse dispositivo, nfo ha que se cogitar de sua aplicagfio e,
consequentemente, da aposentadoria compulséria de empregados publicos; (ii) o artigo 51
da Lei Federal n° 8.213/1991 n#io constitui norma habil a conferir aplicabilidade ao § 16 do
artigo 201 da Lei Maior; (iii) embora o texto do dispositivo constitucional refira-se apenas
aos “empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias”, a finalidade inerente 4 norma esta a recomendar
sua incidéncia também sobre os empregados das pessoas juridicas de direito publico que
compdem a AdministracSio; (iv) em que pese a vocagdo universalizante da norma sob
estudo, os empregados em comissio ou de confianca ndo estdo sujeitos a sua incidéncia;
(v) pelo mesmo motivo, nfo se cogita de idade-limite para admissdo de pessoal para
exercicio de cargo ou emprego em comissdo, de modo que o empregado pablico
compulsoriamente aposentado poderd vir a entabular vinculo desse jaez com a
Administragio; (vi) o servidor compulsoriamente aposentado, no entanto, nfio podera
retornar 4 Administragiio para exercer cargo efetivo ou novo emprego piblico cujo
ingresso seja condicionado a realizagfio de concurso publico; (vii) a aposentadoria
compulséria ¢ automatica, de maneira que, a0 menos em principio, salvo disposigio legal
em sentido contréario, quando do advento da lei que a disciplinara, todos os empregados
publicos que j& houverem preenchido os requisitos estabelecidos para essa espécie de

aposentadoria serfio por ela colhidos; (viii) o rompimento do vinculo funcional em
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decorréncia da aposentadoria compulséria ndo tem por fundamento direto o artigo 201, §
16, mas sim o artigo 37, § 14, da Constituigdo, razio pela qual as davidas a esse respeito

deverdo ser elucidadas mediante leitura do item I deste opinativo.
V —~ARTIGO 9°, § 2 °, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019

204. O § 2° do artigo 9° da Emenda Constitucional
n° 103/2019 limita o rol de beneficios concedidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia

Social as aposentadorias e pensses por morte.

205. Esse comando normativo, que decerto
representard importante inovagio em diversos dos entes federados, em nada altera o
ordenamento paulista, no qual os beneficios previdencidrios devidos pelo RPPS j4 se

restringiam as aposentadorias e pensdes.

206. Deveras, o artigo 124, inciso V, da Lei
Estadual n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, sempre contemplou o salirio-familia e o
salério-esposa dentre as vantagens funcionais de ordem pecunidria devidas aos servidores
paulistas. Como bem lembrou o Parecer CJ/SPPREV n° 81/2020, o Parecer PA-3 n°
150/1999% consignara expressamente que “para a legislagiio paulista o saldrio-familia ¢

considerado vantagem pecunidria”.

207. Da mesma forma, a remuneragdo da licenga
para tratamento de satide, da licenga-maternidade e da licenca-paternidade, que em outros
regimes constitui beneficio previdencidrio, est4 inserida dentre as vantagens funcionais
pela Lei Estadual n° 10.261/1968 (artigos 191, 194 ¢ 198).

208.  De sua parte, o auxilio-reclusio e o auxilio-
funeral também constituem prestagdes pecunidrias devidas aos dependentes dos servidores

pelo Tesouro, € ndo pelo RPPS paulista. Nesse sentido, o artigo 26 do Decreto Estadual n°

% Parecerista DR. CARLOS AR] SUNDFELD.
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52.859 de 2008, estabelece:

Artigo 26 - O auxilio-reclusfio, o salrio-famflia e o auxilio-funeral serfo geridos
pela SPPREV, mediante reembolso do 6rgio de origem, quando o respectivo
beneficiario for servidor inativo ou seu dependente,
209, Considerando que o pagamento de salario-
familia aos aposentados ¢ efetuado pela SPPREV mediante reembolso pelo oOrgio de
origem, néo ensejando 6nus ao RPPS paulista, néio se vislumbra 6bices para a manutengfo

dessa sistematica.

VI - CONCLUSOES FINAIS

210. A vista de todo o exposto, torna-se possivel
responder as questdes apresentadas nos diversos expedientes examinados, nos seguintes

termos:
1. Artigo 37, § 14, da Constitui¢io da Republica:

(i) o artigo 37, § 14, da CRFB/1988, incide sobre os servidores de um modo geral, sem

disting&o quanto ao ente governamental empregador;

(ii) o artigo 37, § 14, da CRFB/1988, nio incide, contudo, sobre os titulares de cargo em
comissdo, quer sejam titulares de cargo efetivo, quer ndo, nem sobre os titulares de

empregos publicos em comisso ou de confianga;

(iii) o artigo 37, § 14, da CRFB/1988, confere a todas as espécies de aposentadoria, sejam
voluntdrias (comuns ou especiais), sejam compulsérias (por idade ou por incapacidade
permanente), desde que concedidas mediante utilizagio total ou parcial de tempo de
contribui¢do em determinado vinculo funcional, o efeito de romper automaticamente esse

vinculo;

(iv) se o servidor alcangar qualquer das hipéteses de aposentadoria mediante cdmputo

integral de tempo de contribuigfio em outro vinculo, ndo sera o caso de rompimento do
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vinculo especifico que mantém com a Administragfio, nos termos do artigo 37, § 14, da
CRFB/1988;

(v) o rompimento do vinculo funcional em decorréncia da aposentadoria do empregado
publico constitui situag@io especifica de cessagio automatica do contrato de trabalho, em

que ndo se cogita de pagamento de indenizagdo por qualquer das partes;

(vi) constatado o rompimento do contrato de trabalho em decorréncia da aposentadoria,
caberd 4 Administragio pagar ao trabalhador somente as seguintes verbas rescisorias: (vi.])
saldo de salério, se houver; (vi.2) férias vencidas, se houver; (vi.3) férias proporcionais;
(vi4) 1/3 incidente sobre eventuais férias vencidas e sobre as férias proporcionais; (vi.5)

décimo-terceiro proporcional;

(vit) a data para o calculo das verbas rescisérias devidas nesse caso serd aquela

imediatamente anterior & da efetiva concess@o da aposentadoria;

(viii) tratando-se de norma de indole funcional que incide imediata e diretamente sobre a
relagfo de trabalho, compete aos entes publicos a que se vinculam os servidores por ela
alcangados dar concretude ao rompimento do vinculo ji operado pela norma

constitucional, valendo-se dos meios necessirios para tanto;

(ix) caso o ente empregador ndo tenha ciéncia da concessédo da aposentadoria a tempo € o
servidor persista laborando quando ja rompido o vinculo contratual, necessario verificar

em cada caso as consequéncias da prestagio do servigo;

(x) encerrado o vinculo contratual por forga do § 14 do artigo 37 da CRFB/1988, em
decorréncia de aposentadoria voluntaria, em principio nada obsta que o ex-servidor seja
readmitido pela Administragdo Pablica, desde que o seja por uma das formas de

investidura constitucionalmente previstas;

(xi) na hip6tese de recontratagfio do servidor, as vantagens relativas ao antigo vinculo ndo

poder#o ser carreadas ao vinculo sucessivo
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(xii) por forga do disposto no artigo 6° da EC n® 103/2019, a norma em questdo ndo atinge
nem os agentes piblicos que ja estavam fruindo aposentadoria no RGPS em concomitincia
com o exercicio de vinculo funcional na data da publicag@io da emenda (13 de novembro de
2019), nem aqueles que, conquanto ndo estivessem em gozo do beneficio previdencidrio

em tal momento, j4 0 haviam validamente requerido ao INSS.
2. Artigo 37, § 15, da Constitui¢io da Repiblica:

(i) o § 15, incluido no artigo 37 da CRFB/1988 pela EC n° 103/2019, veda o
reconhecimento do direito & complementagdo de aposentadoria a servidores publicos e de
pensdo a seus dependentes, nos termos das Leis Estaduais n® 999/1951, n° 1.386/1951 e n°
4.819/1958;

(ii) o parégrafo tinico do artigo 1° da Lei Estadual n° 200, de 13 de maio de 1974, por for¢a
do qual tais complementagdes vinham sendo concedidas, néo foi recepcionado pela ordem

inaugurada pela Emenda Constitucional n® 103/2019;

(iii) de acordo com o artigo 7°, da EC n°® 103/2019, o direito adquirido as complementacdes
de aposentadoria e pensdo até o dia 13 de novembro de 2019 (inclusive), ndo sofrera os

influxos da vedago sub examine.
3. Artigo 39, § 9°, da Constitui¢io da Repiiblica:

(1) a vedaclo imposta pelo artigo 39, § 9°, da CRFB/1988, alude apenas a incorporagdo de
vantagens de cardter tempor4rio ou vinculadas ao exercicio de fungio de confianga ou de

cargo em comisso a remuneracgdo do cargo efetivo;

(if) o artigo 39, § 9°, da CRFB/1988, ndo estd a impedir que os entes subnacionais, no
exercicio de competéncia conferida pelo artigo 149, § 1°, da Lei Maior, fagam incidir
contribui¢Ses previdenciarias sobre essas mesmas vantagens, inexistindo davidas acerca da

higidez das normas estaduais que preveem a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
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sobre verbas transitérias;

(iii) a tarefa de identificar se determinada vantagem estd ou ndo abrangida pelo disposto no
artigo 39, § 9°, da CRFB/1988, deve ser desempenhada pelo administrador, com recurso a

legislagdo de regéncia da vantagem em questio;

(iv) em principio, serio transitérias todas as vantagens percebidas em virtude de
circunsténcias ocasionais, cuja incorporagio até o advento da EC n° 103/2019 dependia de
expressa previsdio legal, mas, havendo duvidas, cabe ao administrador recorrer i

Procuradoria Geral do Estado;

(v) o disposto no § 9° do art. 39 da Constituigdo tem eficdcia plena e aplicabilidade
imediata a todos os entes federativos, independentemente de lei regulamentadora, operando

a partir de 14 de novembro de 2019 (inclusive);

(vi) ao vedar a incorporagéio de parcelas de carter temporério ou vinculadas ao exercicio
de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, o artigo 39, § 9°, da Lei Maior, operou a
automatica revogago de todas as normas do ordenamento paulista que contrariavam esse

comando, inclusive o artigo 133 da Constituigfio Estadual;

(vii) o artigo 13 da EC n°® 103/2019 assegura o direito adquirido por aqueles que até 13 de
novembro de 2019 (inclusive) completaram todos os requisitos necessarios a incorporag&o
de determinadas verbas de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de

confianga ou de cargo em comissdo 4 remuneraggo do respectivo cargo efetivo;

(viii) a vedagHo posta no artigo 39, § 9°, da CRFB/1988, nio incide sobre a remuneracgio de

empregados piiblicos e policiais militares estaduais.

(ix) recomenddvel o encaminhamento dos autos do processo SFP-EXP-2020/59160 2

CRHE, para manifestacfio técnica a respeito dos efeitos do artigo 33 da Lei Complementar
Estadual n°® 1.354/2020.
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4. Artigo 201, § 16, da Constitui¢io da Repiblica:

(i) enquanto no editada lei nacional disciplinando o artigo 201, § 16, da CRFB/ 1988, ndo

ha que se cogitar de sua aplicagfo e, consequentemente, da aposentadoria compulsoéria de

empregados publicos;

(i) o artigo 51 da Lei Federal n° 8.213/1991 ndio constitui norma habil a conferir
aplicabilidade ao § 16 do artigo 201 da Lei Maior;

(iii) embora o texto do artigo 37, § 16, da CRFB/1988, refira-se apenas aos “empregados
dos consorcios puablicos, das empresas pablicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsididrias”, a finalidade inerente 4 norma esta a recomendar sua incidéncia também
sobre os empregados das pessoas juridicas de direito ptiblico que compdem a

Administragfio?,

(iv) em que pese a vocagho universalizante da norma sob estudo, tudo indica que os

empregados em comissfo ou de confianga nfo estdio sujeitos a sua incidéncia®’;

(v) pelo mesmo motivo, ndo se cogita de idade-limite para admissdo de pessoal para
exercicio de cargo ou emprego em comissfo, de modo que o empregado publico
compulsoriamente aposentado poderd vir a entabular vinculo desse jaez com a
Administraggo;

(vi) o servidor compulsoriamente aposentado, no entanto, nfio poderd retornar a
Administragéio para exercer cargo efetivo ou novo emprego publico cujo ingresso seja

condicionado a realizagfo de concurso publico;

(vii) a aposentadoria compulséria é automatica, de maneira que, salvo disposigo legal em

% Essa ilagio, contudo, havera de ser confirmada quando do advento da lei regulamentadora do dispositivo
constitucional em aprego.

°7 De igual maneira, a confirmagfo dessa assertiva depende do advento da lei regulamentadora do artigo 201,
§ 16, da CRFB/1988,
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sentido contrério, quando do advento da lei que a disciplinara, todos os empregados

publicos que j4 houverem preenchido os requisitos estabelecidos para essa espécie de

aposentadoria serdo por ela colhidos;

(viii) o rompimento do vinculo funcional em decorréncia da aposentadoria compulséria
nfo tem por fundamento direto o artigo 201, § 16, mas sim o artigo 37, § 14, da
CRFB/1988, razfo pela qual as duvidas a esse respeito deverdo ser elucidadas mediante

leitura do item I deste opinativo.
5. Artigo 9° § 2°, da Emenda Constitucional n° 103/2019;

() o § 2° do artigo 9° da EC n° 103/2019, que limita o rol de beneficios concedidos pelos
Regimes Préprios de Previdéncia Social as aposentadorias e pensdes por morte, em nada

altera o ordenamento paulista, no qual os beneficios previdenciarios devidos pelo RPPS ja

se restringiam as aposentadorias e pensées;

(ii) considerando que o pagamento de salario-familia aos aposentados é efetuado pela
SPPREV mediante reembolso pelo 6rgdo de origem, nfio ensejando 6nus ao RPPS paulista,

ndo se vislumbra ébices para a manutengdo dessa sistemdtica
E o parecer, sub censura.

Sio Paulo, 4 de setembro de 2020.

JULIANA DE QLIV ARTE FERREIRA
Pr. Estado
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PROCESSOS: STM-EXP-2019/00295;  PGE-EXP-2020/03805; PGE-EXP-
2020/05983; SFP-EXP-2020/36784; PGE-EXP-2020/12779; PGE-
EXP-2020/12399; SPPREV-147728/2020; CPS- 436685/2020;
PGS 982/2020; SFP-EXP-2020/59160; SEDUC-EXP-
~2020/118275; SFP-EXP-2020/60382

INTERESSADOS: Companhia do Metropolitano de Sio Paulo - METRO;
Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo - CETESB;
Fundagio Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao
Adolescente - Fundagio CASA-SP; Assessoria em Assuntos de
Politica Salarial da Secretaria da Fazenda e Planejamento -
AAPS; Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sdo Paulo - CDHU; Companhia de Seguros do
Estado de Sio Paulo — COSESP; Sio Paulo Previdéncia —
SPPREV; Centro Estadual de Educagio Tecnolégica “Paula
Souza”; Policia Militar do Estado de Sido Paulo — PMSP;
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado — DDPE; Centro
de Vida Funcional da Coordenadoria de Gestio de Recursos

Humanos da Secretaria da Educacio

PARECER: PA n.® 60/2020

O Parecer PA n.° 60/2020 consolidou e dirimiu
dividas suscitadas por diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica a respeito da

aplicagdo de preceitos introduzidos pela Emenda Constitucional n.° 103/2019.

Aprovo o bem-langado parecer, por seus proprios e

Juridicos fundamentos.

Rua ]‘amplona,il? - 8"andar ~ CEP 01405-902 — Jucdim Paulista — Sao Paule ~ SP — tel. (1) 32864518 %
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Endosso, igualmente, a proposta de diligéncia
explicitada nos itens 134 a 139 da pega opinativa, de que resultara o redirecionamento dos
autos do expediente SFP-EXP-2020/59160 & Coordenadoria de Recursos Humanos do
Estado - CRHE, considerando as atribuigOes gerais definidas pelos arts. 103 e 104 do
Decreto n.® 64.152, de 22 de margo de 2019.

Transmitam-se os autos a consideragdo da douta

Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P.A., em 9 de setembro de 2020.

2 x/.f(é_-
DEMERVAL ZDE RUDA JUNIOR

rocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245,540

Rua Pamplona, 227 - 82 andar ~ CEP 01405-902 — Jardim Paulista - Sdo Paulo —~ SP tel, (1 l)3286-_4513
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: STM-EXP-2019/00295
INTERESSADO: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO

ASSUNTO: SERVIDORES CELETISTAS. APOSENTADORIA.
REFORMA DA PREVIDENCIA. ROMPIMENTO DO
VINCULO E APOSENTADORIA COMPULSORIA. Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019. Inclusio do
§14 ao artigo 37, e inclusio do §16 ao artigo 201, ambds da
Constituicdo da Republica. EXPEDIENTES SEM PAPEL:
STM-EXP-2019/00295; PGE-EXP-2020/03805; PGE-EXP-
2020/05983; SFP-EXP-2020/36784; PGE-EXP-2020/12779; E
PGE-EXP-2020/12399,

PARECER: PA n.° 60/2020

1. O criterioso Parecer PA n° 60/2020 examinou duvidas
Juridicas formuladas por diversos entes da Administrag8o Publica Estadual relativas aos
efeitos de algumas normas constantes da Emenda Constitucional n® 103/2019, estando as

suas conclusdes sumariadas no item 210 do opinativo.
2. Por anuir com o Parecer PA n° 60/2020, que contou com
a aquiescéncia da Chefia da Procuradoria Administrativa, encaminho os autos & Senhora
Procuradora Geral do Estado, com proposta de aprovagéo.
SubG-Consultoria, 1 de outubro de 2020.

a_-
GE RISTINA CLETO MAROLLA
BP RADORA GE DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL




PROCESSO:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

STM-EXP-2019/00295

Companhia do Metropolitano de Sio Paulo - METRO
SERVIDORES CELETISTAS. APOSENTADORIA.
REFORMA DA PREVIDENCIA. ROMPIMENTO DO
VINCULO E APOSENTADORIA COMPULSORIA. Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019. Inclusdo do
§14 ao artigo 37, e inclusio do §16 ao artigo 201, ambos da
Constitui¢io da Republica. EXPEDIENTES SEM PAPEL:
STM-EXP-2019/00295; PGE-EXP-2020/03805; PGE-EXP-
2020/05983; SFP-EXP-2020/36784; PGE-EXP-2020/12779; E
PGE-EXP-2020/12399.

1. Aprovo o Parecer PA n° 60/2020, por seus préprios e

juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da

Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em 06 de outubro de 2020.




