PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

PROCESSO: 00101305000, 711/2016

INTERESSADO: MARIA MARQUES MARTINIANO

PARECER: NDP n.” 36/2018

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Licenga para tratamento de sadde

negada, Faltas injustificadas. Parccer PA n® 18772009,
Cumprimento pelo servidor do procedimento necessario a
concessao da licenga para tratamento de saude. Faltas
justificadas  exclusivamente  para  fins  disciplinares.
Desnccessidade de instauracdo de processo administrativo
disciplinar por abandono de cargo ou inassiduidade. Decisio
da autoridade competente para instauragdo do processo
administrativo disciplinar. Anotagiio no registro de frequéncia
de "licenga negada" juntamente com a anotagdo das faltas
injustificadas. Nao pagamento de remuneragiao. Parecer PA

n" 06/2005. Retorno dos autos & origem para providéncias.

Senhor Procurador do Estado Coordenador do Wiacleo de Iireito de Pessoal,

I. Os autos foram encaminhados a este orgdo juridico
por despacho da Coordenadora da Unidade Central de Recursos Humanes (fl. 74) para
analise e parecer quanto ao procedimento a ser adotado nos casos de [altas injustificadas

decorrentes de licenga para tratamento de saiude negada.

2. No caso, o Chefe de Gabinete da Secretaria de
Estado da Saide, através do Despacho G5 n® 1.007/2017, determinou a instauragio de
processo administrativo disciplinar em face da servidora Maria Marques Martiniano por
abandono de cargo em razio de ter a servidora registrado 114 (cento ¢ quatorze) faltas
injustificadas no periodo de jangiro a dezembro de 2015, estando sujeita & pena de
demissdao nos termos dos artigos 63 e 2536, incisos 1 e V, § 1" da Lei 10.261/1968 (fl. 29),

sendo, apos, os autos cncaminhados a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares.
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3. Ao sc reportar ao Parecer PA n" 1R7/2009,
manifestou-se a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares, através do r. Despacho
Fundamentado acostado as fls. 30731, pelo retorno dos aulos 4 origem para que
autoridade competente, se assim entendesse, revisse o ato que determinou a instauragdo do
processo administrativo disciplinar, considerando que as faltas decorrentes de licenca
salde negada sdo consideradas justificadas exclusivamente para fins disciplinares nao

ensejando a configuragdo do ilicito de abandono de cargo.

4. Assim, apos a juntada aos autos de manifestagio do
Servico de Recursos Humanos do Hospital Infantil Candido Fontoura (f1. 35) relatando os
periodos de faltas decorrentes de licenga para tratamento de saide negada, adveio o
Despacho GS n" 0184/2018 do Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Saade (fls.
39/40) que tornou nulo o Despacho GS n® 1.007/2017 ¢ solicitou orientagio da Consultona
Juridica da Pasta acerca do procedimento a ser adolado e¢m relagdo as faltas injustificadas
decorrentes de licengas para tratamento de saide indeferidas, com os seguintes

questionamentos:

. Com a finalidade de regularizar a situacio funcional da interessada. como
devera ser justificado o periodo de faltas decorrentes de licengas satde negadas?

. Qual autoridade tem competéncia para justiticar o periodo em questao?

5. A Consultoria Juridica da Pasta emitiu o Parecer
CJ/SS n® 85/2018 (fls. 42/45) propondo o encaminhamento dos autos a Unidade Central de
Recursos Humanos para verificar a viabilidade de emissdo de orientagio geral a
Administracio acerca da questio, ¢, por fim, concluiu que: “realizada a revisdo do mimero
de faltas com fiundamento no Parecer PA 1872009, caso se constate que ndo excederam o
limite previsto em lei, os autos devem ser submelidos & autoridade competente para que, se

assim entender, determinar o arguivamento do feito "

;‘é@:

Parecer NDP n.° 362018 Pagina 2 de 7



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

6. Foram juntados aos autos manifestagio do Centro de
Orientagdo ¢ Normas do Grupo de Gestio de Pessoas da Coordenadoria de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado da Saide (fls. 68/70) e a Informagao UCRH n”

02062018 (fls. 72/74).
Relatados. Opino.

7. Com efeito, o Parecer PA n" 187/2009 firmou o
entendimento de que quande o servidor cumpre com todo o procedimento necessario a
concessio da licenca para tratamento de satde, que posteriormente € indeferida, as faltas
sio consideradas justificadas para fins disciplinares evitando-se a configuragio da infragio

disciplinar de abandono de cargo ante a ocorréncia de motivo legalmente justilicavel.

7.1. Nesse sentido a ementa do referido parecer:

SFALTA AQ SERVICO por mais de trinta dias consecntivos, Licenca para
fratamento de smide indefevida. Interessada que cumpriu o “iter” procedimental
necesvarin & obtengdo de ({icenge médica, na forma legal e regulameniar
previsty, ¢ gue, uma ves negada o fruigao do licenca, retornon de peoafo dao
evercicio de sen cavgn. Agendamento da pericio médica para data posterion e
mais de frinta dias, & protocolizagdo da Guic para Pevicia Médica, Delonga nde
impulivel o interessada. Faltas gque podem ser atvibuidas a motivo legalnente
justificavel, o que elide o configuracio do abandono de cargo. Proposta de
serem as jaliay consideradas justificadas. exclusivamente pava jing disciplingres.
Necessidade de ser prelimingrmente certificada a frequéncia da interessada pelo
CRH-PGE."

7.2, Assim, comprovada a auséncia do “animus
abandonandi”, por ter o servidor cumprido com todos os procedimentos necessarios a
concessio da licenca sadde deve-se aplicar as conclusdes do Parecer PA n" 1872009 das

quais destaco:

“se pode de planc descartar q ocorréncia de lfciio disciplingr na espécie,
descabida se mostra o instauracde de processo adminisirative diseiplinar em
desfavar do interessade,
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%. Desta forma, nos casos de ocorréncia de mais de 30
(trinta) [altas injustificadas consecutivas' ou mais de 45 (quarenta e cinco) dias de faltas
interpoladas durante 1 (um) ano’, a autoridade competente para determinar a mslauragcin
do processo administrative disciplinar por abandono de cargo ou inassiduidade”® ao
verificar que o servidor tomou todas as providéncias necessdrias & concessdo da licenga
para tratamento de sadde, posteriormente negada, ndo precisari determinar a instauracio
do procedimento administrativo disciplinar ja que afastada a infragdo disciplinar ante a

existéneia de motivo legalmente justiticavel.

8.1. Deverd, no entanto, ser verificado se o servidor
cumpriu com todo o procedimento para a concessdo da licenga para tratamento de saude

conforme orientacdo firmada no Parecer PA n® 1872009,

£.2. Sitnacdhes como a aqui tralada, amparada nas
conclusdes alcancadas no parecer da Procuradoria Administrativa, com certa facilidade.
podem ser constatadas em sede de apuragiio preliminar (artigo 265 da Lei 10.261/1968),
evitando-se, dessa forma. a movimentagio da maquina administrativa para, tempos apo0s.
aleangar-se a conclusdo de auséncia de requisito basico para a caraclerizagio do tipo

“abandono de cargo’, em homenagem até mesmo ao principio da cconomicidade.

8.3, Ressalto gue hipéteses como as apontadas pelo
Centro de Orientagio e Normas do Grupo de Gestio de Pessoas da Coordenadoria de
Recursos Humanos da Secretaria da Sande (fls. 68/71), quais scjam, “o scrvidor

efetivamente nio necessita do licenciamento, o que ¢ constatado pelo médico perito; o

' Artigo 63 da Lei 10,261/68 — “Salvo os casos previstos nesta lei, o funciondno gue interromper O exercicio
por mais de 30 {Irinta) dias consecutivos, licard sujeito i pena de demissio por abandono de cargo”,

* Artigo 256 da Lei 10.261/68 — “Serd aplicada a pena de demissdo nos casos de:

I - abandono do cargo;

(|

Y - guséncia ao servigo, sem causa justificavel. por mais de 45 (quarenta e cinco) dias, intzrpoladamente,
durantz 1 (um}) ano.

§ 1° - Considerar-se-i abandono de cargo, o ndo comparecimento do funciondrio por mais de (30} dias
conseculivos ex-vi do art. 63.7

*Artigo 274 da Lei 1026168 - “Sio compelentes para determinar instanracio de processo administrativo
disciplinar as antoridades enumeradas no artigo 260, até o inciso [V, inclusive.”
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servidor deixa de comparecer & pericia, o que também ndo necessariamente significa que
ndo houve justificativa para tanto; o atestado médico ndo atende aos requisitos da
Resolucio SPG n® 09/2016.” ndo inviabilizam de plano a aplicagdo da orientagio do
Parccer PA n® 187/2009, devendo ser analisado cada caso conereto, ja gque o ndo
comparccimento a pericia médica pode ter motivo justificado, bem como a conslatagio
pelo médico perito de que ndo é necessaria a licenga salde ou o fato do atestado ndo estar
de acordo com a Resolugio referida nio significam gue o servidor deixou de cumprir o

procedimento para a concessiio da licenga para tratamento de sande*,

9. Verificada a inocorréncia de infra¢ao disciplinar, as
faltas devem ser consideradas justificadas exclusivamente para fins disciplinares ocasiao
em que nos registros de frequéncia junto as faltas injustificadas devera constar tambeém a
observagio “licenca negada™ conforme proposto pela Unidade Central de Recursos

Humanos na Informacgio UCRH n® 0206/2018 (fls. 72/74).

“dysim, nos termos do orientagio ecarada oy pareceres juridicos citadas, nos
periodos anotados come Cfalias infusiificadas”, deverd constar também aq
ohservaedo gue o mesmo se trate de Clicenca negada ™,
10. A competéncia para justificar o periodo de faltas,
como ja dito. ¢ da autoridade competente para determinar a mstauracio do processo
administrativo disciplinar nos termos do artigo 274 da Lei 10.261/1968, ja que a cla

compete analisar os fatos ¢ verificar a ocorréneia da infragio disciplinar.

10.1. Ressalto que as faltas serdo justificadas
exclusivamente para fins disciplinares a fim de se afastar a configuragio da infragio
disciplinar, tratando-se de questio diversa da regulada no artigo 10 do Decreto Estadual n®

52.054, de 14 de agosto de 2007°.

4 Note-se gue ho caso concreto analisado no Parccer PA n® 1872009 cm que pese a servidora tenha
apresentado ateslado médico no gual constava que necessitava de repouso, o medico perite cmilin pareccr
contrario 4 concessio da licenga saide, o que ndo impediu que as faltas da servidora decorrentes da licenga
salicde negada fossem justificadas para fins disciplinares.

S*aptigo 10 Poderiio ser justificadas até vinle ¢ quatro faltas por ano, desde que muolivadas em lalo gue,
pela naturera ¢ circunstineia, possa consttuir eseusa razodvel do ndo comparccimento,

§ 1° - No prazo de setc dias o chefe imediato do servidor decidira sobre a justificuciio das faltus, aw o
maximo de dez por ano: a justificagiio das que excederem a esse nimero, alé o limite de vinle e quatro, scrd
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11. Por fim. cumpre salientar que as faltas justificadas
exclusivamente para fins disciplinares nio enscjard o pagamento de remuneragdo conforme

Parecer PA n® 06/2005:

“f.) Em owtras palavras, ndo se reconhecen, "in casu”, @ ocorréncia de
abandone (falta disciplinar), max rem por isso deivon-se de observar gue o
servidor  faltow  injustificadamente ao sen frabatho. Mo seo onegow a
materialidude dn fato: apenas se afasiow o cardler infracional que em lese ele
teria. Isto significa que o interessado, para a Administracao, embora nio tenha
incorride em delito passivel de punicio, deivon de traballar nos dias
consigrados na Portaria exordial, e, em consequéncia, nau faz jus a nenhima
remuneragdo, o teor do artigo 110 L da Lel 10260768, "verbis ™
“( funciondrio perderd:
I - o vencimente ou remuneracido do dia, guande nio
comparecer an servigo, salvo no caso previsto no § 17 deste artigo
Par 17 - Ax faltas, até o mixime de 6 (seis) por ano,
niio excedendo g wma por més, em razio de moldstio ou outre motive
refevante, podevio  ser  abonadas  pelo  superior imediate, o
reguerimente do funciondrio, ne primeive dia atil subseqitente ao i
Sfadra. "

12. Ante o exposto conclui-se que:

12.1. Configurada, em tese, as infragdes disciplinares
de abandono de cargo ou inassiduidade decorrentes de faltas injustilicadas ocorridas em
razdo de licenca para tratamento de sade indeferida cabe a autoridade competente para
determinar a instauracio do processo administrativo disciplinar analisar a siluagdo concrela

¢ tomar as seguintes providéncias:

a) caso o servidor ndo tenha cumprido todo o©
procedimento necessario para a concessio da licenga sande., as faltas niao poderdo ser
consideradas justificadas para fins disciplinares ¢ devera ser determinada a instauragio de

procedimento administrativo disciplinar por abandono de cargo ou inassiduidade.

submetida, devidamente informada por essa autoridade, ao seu superior hierdrquice, que decidira em igual

prazo,
% 2° - Nos casos em que o chefe imediato scju diretamente subordinado ao Governador, a Secretdrio de
Estado. ao Procurador Geral do EFstado ou a Dirigente de Autarquia, sua competéncia se estenderi até o Y

limite de vinte ¢ quatro faltas.”™
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b) caso o servidor tenha cumprido todo o procedimento
necessdrio para a concessao da licenca saude, e, portanto, afastada a ocorréneia da infragio
disciplinar em razio de motivo legalmente justificivel, nos termos do Parecer PA n®
187/2009, as faltas deverio ser consideradas justificadas, cxclusivamente para [fins
disciplinares, sem a necessidade de instauragiio de processo administrativo disciplinar ¢

com a determinacio de anolagdo junto s faltas injustificadas de “licenca negada”,

12.2. As faltas serao consideradas justificadas
exclusivamente para fins disciplinares ndo cnsejando o pagamento de remuneragio

contorme Parecer PA n" 062005,

[3. Assim, proponho o retorno dos autos & origem para
as providéncias cabiveis a fim de se considerar, se 0 caso, como justificadas para fins

disciplinares as faltas da servidora e posterior arquivamento do feito.
E o parecer.
A consideracio superior,

Sao Paulo, 4 de abril de 2018.
'I“L;_ i,. L Ay ML l;\.';"u ©
ELISANGELA DA LIBRACAO

Procuradora do Estado
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PROCESSO: 001/0130/000.711/2016
INTERESSADO: MARIA MARQLUES MARTINIANO
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

PARECER: NDP n.” 36/2018

Aprovo o Parecer NDP n"” 36/2018.

Fncaminhe-se os autos a Unidade Central de Recursos Humanos,
para ciéncia da orientagio juridica destc Nucleo de Dircito de Pessoal e, posteriormente,

envio dos autos para a Secretaria da Satde para adogio das providéncias pertinentes.

S0 Paulo. 2 de maio de 2018,

Coordenador do Nicleo deeDireito de Pessoal



