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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Consultoria Juridica da Sio Paulo Previdéncia — SPPREV

PROCESSO: SPPREV65/2015
PARECER: 276/2015
INTERESSADO: JOAO MANOEL PIRES

EMENTA: SPPREV. APOSENTADORIA. CARREIRA MEDICA. LC
1193/2013. CINCO ANOS NO NiVEL. REQUISITO NECESSARIO
PARA A APOSENTADORIA PELAS REGRAS DE TRANSICAO
QUE GARANTEM A PARIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO
DOS PROVENTOS DO INTERESSADO. Precedentes: Parecer PA
n® 103/2001, n° 123/2004 e n® 69/2010 ¢ CJ/SPPREV n° 4656/2013 ¢
955/2014

Senhora Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da SPPREV,

1. Trata-se de consulta apresentada pela Geréncia de Aposentadorias da
Diretoria de Beneficios dos Servidores Puablicos (DBS) a respeito da caréncia de tempo
de cinco anos de efetivo exercicio no cargo, constante do art. 6° da EC 41/03, diante das
disposigdes da LC 1193/2013, a qual reorganizou a carreira de médico.

2. No caso apresentado, o servidor Jodo Manoel Pires foi admitido no
servigo publico por resolugéo publicada em 31/08/ 1978, para exercer, no Estado de Sdo

Paulo, a fun¢do de médico (fls. 5/6).

3. Nos termos dos arts. 1° e 2° das Disposi¢des Transitérias da LC
1193/2013, o interessado foi reclassificado no cargo de Médico-1, em jornada parcial de
trabalho de 20 horas, por ato publicado no diario oficial de 05/04/2013 (fls. 31/32).
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Processo: SPPREV65/2015
Parecer: 276/2015

4. Ndo se encontram nos autos os atos de promog¢do do médico noticiados
no relatoério da DBS de fls. 1/3, o qual, por sua vez, esclarece que o servidor foi
dirctamente promovido a Médico III, permanecendo apenas cerca de nove meses nessa
classc antes de se aposentar. Ja no Relatério de Confirmagdo de Proventos de fls. 57, o

médico Jodio Manoel Pires esta qualificado como ocupante do cargo de Médico II1I.

5. Questiona a DBS se se aplicam ao caso os “Pareceres PA 103/2001, PA
123/2004 e CJ/SPPREV 4656/2013 no que tange ao preenchimento da exigéncia dos 5
anos no cargo em que se dara a aposentadoria aos servidores integrantes da carreira de
Médico, delineada pela LC 1193/2013, que vierem a se aposentar com paridade nos

proventos.”

6. Sobre o caso especifico, a consulta busca saber se sera necessario rever
os proventos do servidor, enquadrado como Médico III, para adequar ao cargo de
Meédico II.

E o relatério. Opino,

7. O entendimento dos pareceres citados aplica-se também & carreira

mecdica, recentemente reestruturada pela LC 1193/2013.

8. Ora, o Parecer PA 103/2001, ao analisar o inciso I, do art. 8°, da EC
20/98, esclareceu que aqueles que ndo possuiam cinco anos de efetivo exercicio no
cargo, ao requererem a aposentadoria, ndo estariam impedidos de se beneficiarem da
regra de transi¢do, mas deveriam ter seus proventos calculados pela remuneragdo do

cargo inferior exercido efetivamente por cinco anos, como segue:

25- Resta, entdo, analisar a quest@o veiculada nos autos que diz com a exegese que
se deve imprinir ao inciso 11, do artigo 8°, da EC n® 20/98, supra transcrito,
A exigéncia do inciso II, do artigo 8°, em comento, aplica-se ao nivel em que se der

a aposentadoria. Vale observar que esse pressuposto tem em conta atender o
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disposto no § 3° do artigo 40, da Carta Federal, conforme referido no caput do
artigo 8°, da Emenda. Visa, portanto, balizar o cdlculo dos proventos.

Ndo pode, contudo, o requisito de permanéncia em determinado nivel, que é
circunstancial, obstar o exercicio de wm direito maior, consistente na propria
aposentagdo. Diante disso, entendemos que o funciondrio que ndo preencha o
qiiingiienio de exercicio em determinado cargo efetivo, ou funcdo-atividade, pode
ter os proventos de aposentadoria calculados levando-se em conta a remuneragao
do cargo inferior anteriormente ocupado, desde que nele tenha permanecido por,
no minimo, 5 (cinco) anos. Pode, igualmente, somar, ao tempo da fungdo atual,
aquela de exercicio na fungéo inferior, desde que resultem os necessdrios 5 (cinco)
anos, hipétese em que a remuneragdo, do cargo inferior servird de referencial no

cdlculo dos proventos de aposentadoria.

9. Em adendo no mesmo parecer, o Procurador do Estado Antonio Joaquim
Ferreira Custodio, fez a seguinte ponderagdo, concernente aos servidores admitidos nos
termos da Lei 500, antes da EC 20/98;

Com relagdo ao requisito de uni gilingiiénio de efetivo exercicio no cargo (CF, art.
40, § 1° 111, e EC 20/98, art. 8°, 11), aplicavel por analogia, é de considerar-se, em
relagdo aos servidores sujeitos a Lei 500/74 e admitidos antes da EC 20/98, a
Jungdo atividade exercida. Se nos iltimos cinco anos de servigo, corno tal o
considerado na liquidagdo de tempo a cargo da administragio, o servidor exerceu
Jingdo atividade de idéntico contetido ocupacional, é a remuneragdo desta que
servird de base para cdlculo dos proventos. Se na iiltima fin¢do atividade exercida
ndo atingiu o giiingtiénio, consideram-se as imediatamente anteriores até atingir
esse lustro e a menor dessas remuneragées é a que servird de base para cdlculo

dos proventos.
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10. O Parecer PA 123/2004 esclarece que o critério de cinco anos
também sc aplica as carreiras em que os cargos estdo dispostos em niveis, conforme

sucintamente esclarece seu despacho de aprovagdo a seguir transcrito;

O entendimento externado no parecer quanto aos cinco anos de efetivo exercicio
no nivel em que deva ocorrer a inatividade (fl. 54) aplica-se as hipdteses em que os
cargos sdo atrelados aos niveis (por ex:.: art. 42 da LC 478/86, com a redagiio
dada pelo inc. 1l do art. 14 da LC 724, de 15.07.93). Casos em que os cargos
porventura ndo estejam vinculados aos niveis deverdo ser analisados isolada e

oportunamente a luz da legislagio de regéncia.

11. Sem duavidas, esse ¢ o caso da carreira de Médico, na forma
estruturada pela LC 1193/2013, a qual previu trés classes de médicos “escalonadas de
acordo com as exigéncias de maior capacitagio para o desempenho de atividades” (art.
2°).

12. Vale lembrar, nesse ponto, que, nos termos da Lei Estadual n°
10.261/1968, cargo publico ¢ o conjunto de atribuigdes e responsabilidades cometidas a
um servidor (artigo 4°), criado por lei, em nimero certo, com denominagio propria,
remunerado pelos cofres publicos e providos por nomeagéo, transferéncia, reintegragio,

acesso (ou promogio), reversdo e aproveitamento (artigo 11 ).

13. As classes, por seu turno, s3o conjuntos de cargos da mesma
denominagdo (artigo 7°) e, quando escalonadas segundo o nivel de complexidade e o

grau de responsabilidade, formam uma carreira (artigo 8°).

14. Segundo as ligdes de Celso Anténio Bandeira de Mello!, cargos
sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um

agente, previstas em niimero certo, com denominagdo prépria, retribuidas por pessoas

! Curso de Direito Administrativo, 25" Ed., Malheiros, p. 250
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Juridicas de Direito Piblico e ‘criadas por lei’, salvo quando concernentes aos servicos
auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolugd@o, da Cdmara ou do

Senado, conforme se trate de servigos de uma ou de outra destas Casas.

I5. Ja de acordo com Hely Lopes Meirelles a classe traduz o
“agrupamento de cargos da mesma profissio e com idénticas atribuicdes,
responsabilidades e vencimentos”, que “constituem os degraus de acesso na carreira”. Ja
a carreira consiste no “agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade,
escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para acesso privativo dos titulares dos
cargos que a integram” e, por conseguinte, o cargo de carreira “é o que se escalona em
classes, para acesso privativo de seus titulares, até o da mais alta hierarquia

profissional”.

16. Sabe-se que o ato de designagdo de alguém para titularizar
determinado cargo piblico denomina-se provimento. Os provimentos derivados,
segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, sdo aqueles que derivam, ou seja, que se
relacionam com o fato de o servidor ter ou haver tido algum vinculo anterior com
cargo publico. A promogdo, nesse sentido, é uma forma de provimento derivado em
que, nas palavras do autor, o servidor é guinado para cargo mais elevado (no original,

sem destaque).?

17. Em outras palavras, verificada a evolugdo funcional na carreira
com a promog¢ao, o servidor desocupa o seu cargo de origem e ¢ investido em outro
cargo vago da classe imediatamente superior da carreira a que pertence, que, em geral,
corresponde a um nivel de atribuigdes mais complexo ou viabiliza a assungiio de

fungoes de maior responsabilidade.

2 Cursa de Direito Administrativo, 25 ed., Malheiros, p. 305
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18. Dessa forma, ao ser promovido, o funciondrio desocupa o cargo

de origem, sendo investido em cargo vago da classe imediatamente superior.

19. A LC n° 1193/13 define promogéo, para os integrantes da carreira
de Médico, em seu art. 25, como a elevagio do carge ou da fungdo-atividade a classe
imediatamente superior, mediante processo de avaliagdo de desempenho e titulos,
obedecidos os intersticios, a periodicidade e as demais condi¢Bes e exigéncias a serem

estabelecidas em decreto.

20. Como visto, a promog#o, enquanto progressdo vertical da carreira
ou séric de classes, tipifica uma forma de provimento de cargo publico, conforme esta
expresso na Lei Complementar n° 180/78 (art. 18, 1II), que instituiu o Sistema de
Administragio de Pessoal, muito embora, na ocasido, tenha o legislador alcunhado o

instituto de "acesso".

21. Ora, quando o constituinte exige que, para obter direito a
aposentagdo, o servidor deve cumprir caréncia equivalente a cinco anos de efetivo
exercicio do cargo efetivo “em que se der a aposentadoria”, decerto ndo se refere ao
cargo em que se deu o provimento origindrio, mas a0 cargo em que ird ocorrer a

inativagdo.

22. Entender de modo diverso implicaria despir de qualquer utilidade
o termo “em que se der a aposentadoria”, expediente proscrito na seara da hermenéutica

juridica, na qual ainda vigora o velho brocardo “verba cum effectu, sunt accipienda’.

23. Logo, é certo que a interpretagdo literal das normas em foco
conduz a conclusdo de que, quando ha ascensdo a outra classe, para que 0 servidor
possa obter o jubilamento no cargo ocupado no novo status, devera exercé-lo ao menos
por cinco anos. Caso contrdrio, a aposentadoria devera ocorrer no cargo anterior, se

também o exerceu por tal periodo.
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24, Note-se que ndo ¢ outra a conclusdo a que se chega a partir da
exegese leleoldgica das normas que contém a exigéncia de “cinco anos de efetivo

exercicio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria”.

25. Ademais, deve-se levar em conta a ratio legis da exigéncia de que
o servidor beneficiario da aposentadoria com proventos integrais, equivalentes a
remuneragdo do cargo ocupado quando em atividade, tenha a0 menos 05 (cinco) anos
no cargo em que se deu a aposentadoria, sob pena dos proventos tomarem por base a

remunecragdo de cargo inferior, anteriormente ocupado.

26. Objetivou o Constituinte Reformador, com tal exigéncia, impedir
que, nos cinco anos anteriores  inativagdo, as - agora obrigatérias - contribuigGes dos
funcionarios publicos para a sua aposentadoria fossem calculadas sobre os vencimentos
de cargo de remuneragdo inferior aquele que servira de pardmetro para 0 computo dos
proventos da aposentadoria, o que prejudicaria o equilibrio atuarial dos sistemas

previdencidrios, comprometendo a sua natureza contributiva.

27. Ora, se a razio de ser da exigéncia em cotejo ¢ estabelecer um
tempo minimo de contribuigdo sobre a base estipendidria que equivalerd aos proventos
da aposentadoria, o fato de se ocupar um unico cargo ao longo da carreira ndo é habil a
afastar a exigéncia, na medida em que tal cargo seja objeto de sucessivas classificagoes,

a cada uma delas correspondendo um nivel remuncratério mais elevado.

28. Verifica-se que o artigp 7° da LC 1239/14 trouxe,
excepcionalmente, condig¢des mais favoraveis para a primeira promogdo ocorrida apos a

reclassificagdo da carreira promovida pela LC 1193/13, como segue:

Artigo 7° - Em cardter excepcional, no primeiro processo de promogdo, a ser

realizado no exercicio de 2014, o servidor poderd concorrer da classe de Médico I
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para as classes de Médico Il ou Médico Ill, desde que conte, na data da vigéncia
desta lei complementar, com:

1 - mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio na classe, para promogdo do cargo
ou fungdo-atividade de Médico I para Médico II;

1l - mais de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio na classe, para promogao do cargo
ou fungdo-atividade de Médico I ou Médico Il para Médico 111.

§ 1° - O processo de promogédo de que frata o “caput” deste artigo poderd
beneficiar até 100% (cem por cento) do total de servidores litulares de cargos ou
ocupantes de fungGes-atividades integrantes da carreira de Meédico, dispensada a
avaliagdo de desempenho e titulos a que se refere o “caput” do artigo 25 desta lei
complementar.

§ 2°- A promogao de que trata o “caput” deste artigo vigorard a partir de 1°de
margo de 2014, cabendo aos drgdos e entidades providenciar a abertura dos

respectivos processos e adotar medidas necessdrias para sua concretizagéo.

29. O Parecer CJ/SPPREV  955/2014 ja havia abordado
tangencialmente a questdio ora posta, ao tratar da promogao excepcional prevista pela
LC 1239/2014, defendendo a impossibilidade de contemplar também os servidores que

j4 estivessem aposentados quando da publicagdo de referida lei, da seguinte forma:

15. E ligao basilar de teoria geral do direito que a lei opera efeitos ex nunc, isto é,
ndo opera retroativamente; efeitos retroativos sdo excepcionais, devendo ser
indicados no préprio diploma legislativo, desde que respeitam o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada (artigo 6°, LINDB). No caso em exame, a
lei complementar n° 1239/2014 entrou em vigor na data de sua publicagdo
(08/04/2014), mas hd um dispositivo que permite retroagdio de efeitos, mas

somente a partir de primeiro de margo de 2014 (artigo 75 §2%).

16. Assim, ndo ha como promover servidores que jd estivessem aposentados

quando da publicagdo da lei complementar n°® 1239/2014. Alids, a condigdo para
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um servidor se promover na carreira ¢ que ainda esteja na ativa. Caso ja tenha se

aposentado, ndo hd falar em promogdo para servidor, em tese.

17. Observo, ainda, que as regras das emendas exigem que 0 servidor esteja ha
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria para que leve para a a ultima
remuneragdo nele auferida. E sabido que a Procuradoria Geral do Estado tem um
entendimento de que tal exigéncia estende-se a carreiras escalonadas em classes
ot niveis. como é a carreira de médicosl. Assim, o médico que se aposente pela
wltima remuneragdo s6 podera levar os vencimenios da ultima classe se tiver

permanecido nela por cinco anos.

18. Dessa maneira, eventuais reflexos sobre o direito ou ndo a promogdo dos
médicos aposentados entre a lei complementar n° 11 9372013 e a lei complementar
n® 1239/2014 seréio matéria a ser resolvida no érgdo de origem, ndo pela Sdo

Paulo Previdéncia, pois, como visto, nio geraria reflexos na aposentadoria.

30. A Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da
SPPREV, na aprovagio de tal parecer, confirmou o entendimento de que é necessario o
cumprimento do intersticio minimo de cinco anos no nivel para que a promogdo
repercuta sobre os proventos da inatividade para aqueles que se aposentarem com

fundamento em alguma das regras de transi¢do, como segue:

6. Ndo bastasse isso, imperioso lembrar que, nos fermos dos Pareceres PA n.
123/2004 e 69/2010, para que uma promogido repercula sobre os proventos de
inatividade alcangada com lastro em quaisquer das regras de transigdo, o servidor
deve cumprir intersticio minimo de cinco anos no nivel/classe respectivo, o que

obviamente ndo ocorreu no caso dos médicos em quesido.

31. Sendo assim, aos integrantes da carreira de médico que se¢
aposentarem com fundamento em quaisquer das regras de transi¢io que lhes

garantam a paridade de proventos, deve ser exigido o efetivo exercicio no cargo, ou
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classe como denomina a lei, por, no minimo cinco anos, ou o0s proventos

corresponderiio ao nivel mais baixo em que o servidor tenha cumprido o requisito.

32. Desse modo, os proventos de aposentadoria do médico Jodo
Manoel Pires devem corresponder ao cargo de Médico I, equivalente, nos termos da LC
1193/2013, ao cargo anteriormente ocupado pelo servidor exercido por mais de cinco
anos. Observe-se que o interessado nunca ocupou o cargo de Médico 11, tendo em vista
que sua promogdo se deu, nos termos do art. 7°, 11, da LC 1239/2014, diretamente ao

cargo de Médico 111, em que permancceu por apenas cerca de nove meses.

33. Sendo assim, observados os termos da Lei n° 10.177/1998 e,
especialmente, os principios do contraditério e da ampla defesa, serd necessaria a
retificagdo do ato de aposentadoria para que essa se dé no cargo de Médico I.

E o parecer.
Séo Paulo, 20 de Margo de 2015.
Vs /);?/_';‘/

SABRINA FERREIRA NOVIS DE MORAES
PROCURADOR DO ESTADO
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C.J-SPPREV
Consultoria Juridica da Sio Paulo Previdéncia - SPPREY
INTERESSADO: JOAO MANOEL PIRES
EMENTA: DBS. APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 6° DA EC N. 41/2003.
CARREIRA MEDICA - LCE N. 1193/2013. INDISPENSAVEL
CUMPRIMENTO DA CARENCIA DE CINCO ANOS NO
NIVEL/CLASSE, PARA QUE O INTERESSADO FACA JUS
AOS PROVENTOS EQUIVALENTES AO RESPECTIVO
PATAMAR REMUNERATORIO. IMPERIOSA REVISAO DOS
PROVENTOS DO INTERESSADO, O QUE DEVERA
OBSERVAR OS DITAMES DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. INCIDENCIA
DA LEI ESTADUAL N. 10.177/1998. Precedentes: Pareceres PA
n. 103/2001, 123/2004, 69/2010 e CJ/SPPREV n. 4656/2013 e
955/2014.

1. Aprovo o Parecer CJ/SPPREV n.° 276/2015, por

seus proprios e juridicos fundamentos.

2.  Encaminhem-se os autos a DBS, para ciéncia e

providéncias cabiveis.

Siio Paulo, 24 de Margo de 2015.

JULIANA DE OLIEI UARTE FERREIRA
PROCURADORA DO’ESTAD( CHEFE
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